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La Rioja, 13 de Diciembre de 2023

A LA PRESIDENTA DE LA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA

HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA PROVINCIA
Lic. SHIRLEY DEL LUJAN PESCE

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dingirme a Ud. vy por su digno
intermedio a miembros de la Comision de Derechos Humanos, a efectos de remitir
Informe en carécter de Asesora Especializada, sobre el proyecto de Ley expedido para mi
observacion “LIBERTAD DE CONCIENCIA CIVICA”. El mismo propone abordar la
reforma del Articulo 13° LIMITES DE LA LIBERTAD y Articulo 32° LIBERTAD DE
PRENSA respectivamente, en el marco de la “Adhesion y Propuesta para el debate en
sesidn, sobre la necesidad de la Reforma Constitucional convocada por el Gobernador
de la Provincia”, de autoria del Abogado, Rubén Ricardo Avila.

A disposicion para explayarme respecto a lo que considere
pertinente, le saludo respetuosa y cordialmente.
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INFORME SOBRE PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY: LIBERTAD DE CON%? 'NCIA CIVICA

INTRODUCCION:

El presente informe tiene como objeto brindar una vision integral y fundamentada de la
presentacion “Adhesion y Propuesta para el debate sobre la necesidad de la Reforma
Censtitucional convocada por el Gobernador de la Provingia” remitida por la Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos Sra. Shirley Pesce, para mi andlisis en caracter de
Asesora de los honorables miembros de la Convencién Constituyente para la reforma
parcial de la Constitucién de la provincia de La Rioja, 2023.[El mismo aborda la libertad
de expresién y efectia agregados al Articulo 13° LIMITES DE LA LIBERTAD y
Articulo 32° LIBERTAD DE PRENSA respectivamente, 'y 2 los que me referiré en
detalle. iy

ANTECEDENTES

El autor referencia con acierto, que en la actualidad el poder no deberfa limitarse solo al
control del Estado; grandes empresas estan utilizando su gran influencia econémica para
difundir mensajes negativos sobre gobiernos que no sQ: : de su agrado y a los que
pretenden manipular a partir de practicas sin ética en perjui ':j{(l) del derecho de las personas
a la obtencién de informacién de libre circulacién, principalmente veraz. Estas compafiias
no tienen restricciones, usan informacién falsa, plantean siﬁu'apiones ficticias y manipulan
las redes sociales en vso abusivo de los datos personalesg_ 'lé usuarias/os de internet en
general y App en particular para perfilar personalidades e iﬁtl reses y manipular la libertad
de pensamiento, opinién y expresién. Es claro que estas empresas ejercen de manera
abusiva su derecho a la libertad de prensa y expresion, no salo de vez en cuando, sino de
forma sistematica y organizada en miras a intereses general ente econémicos y por ende
politicos, con impacto directo en los derechos humanos dei las personas y el Estado de
Derecho y sus instituciones democraticas, consagrados cor titucionalmente en nuestro
pais. Por eso, en tiempos de transformacién digital, no bstan la educacion, el debate
publico, o ¢l intento de exposicién de las falsedades difundidas, por cuanto la velocidad
de esas difusiones trascienden velozmente las barreras del tiempo y territorio
introduciendo a las personas en la incertidumbre de una nuevarealidad multidimensional,
en las que la regla son la atemporalidad y la extraterritorialidad. La problematica demanda
el abordaje por parte del Estado de Derecho, garante de los derechos humanos de las
personas, en debate crucial y urgente sobre el dafio irreversible de estas practicas
habituales a los derechos politicos de la ciudadania, la democracia misma v por ende a
sus propios derechos humanos.

oy

OBJETO DEL PROYECTO

* El autor dirige su proyecto a incorporar un nuevo bien juridico a proteger, que
podria definirse como “libertad de conciencia colectiva®, darle rango
constitucional, y hacer operativo el precepto actu:a:ilmente plasmado en nuestra
constitucion en su Art. 13 “la provincia no reconoce libertad para atentar contra
la libertad™, y en el Art. 32 relativo a la “libertad de|prensa™.
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constitucion en su Art. 13 “la provincia no reconoce libertad para atentar contra
la libertad”; vy en el Art. 32 relativo a la “libertad de prensa”.

CONTENIDOS

Propuestas de modificacién: lo subrayado marca lo que el autor considera podria
agregarse al actual texto de la Constitucion Provmcml

PROYECTO DE REFORMA ARTICULO 13°

“ARTICULO 13°.- LIMITES DE LA LIBERTAD. La Provincia no reconoce libertad
para atentar contra la libertad, sin perjuicio del derecho individual o colectivo de emisién
del pensamiento dentro del terreno doctrinario, sometido {micamente a las prescripciones
de la ley de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Provincial,

La provincia no reconoce organizaciones, cualesquiera sean sus fines, que sustenten
principios opuestos a las libertades individuales y sociales reconocidas por esta
Constitucién o atentatorias del sistema democratico republicano en que esta se inspira.”

DOSSIER DEL PROYECTO

El autor procura con el agregado “de _acuerdo con los principios. declaraciones y
garantias de la Constitucion Provincial” reforzar 1o que en apariencia no se encontraria
expresamente fijado en nuestra constitucién actual. Sin embargo es de destacar que la
Constitucion Argentina consagra la libertad como un valor fundamental en diversos
aspectos. La nocién de libertad estd presente en varios articulos de la Constitucion
Nacional, siendo uno de los principios rectores del ordenamiento juridico argentino. Asi,
se encuentra reflejada en diferentes derechos y garantias individuales consagradas en la
Constitucidn argentina, entre ellos:

1. Libertad de Expresién: Garantiza la libertad de expresar y difundir
pensamientos sin censura previa. Esta protegida por el articulo 14°, que establece
la inviolabilidad de la libertad de expresion y prensa, y el articulo 32°, que asegura
el derecho a publicar escritos sin necesidad de previa censura.

2. Libertad de Culto: Garantiza la libertad de profesar libremente cualquier culto
religioso. El articulo 14° establece que los habitantes de la Nacién tienen derecho
a profesar libremente su culto.

3. Libertad de Trabajo: Garantiza la libertad para trabajar en una profesion, oficio
o industria licita. El articulo 14° bis consagra este derecho, asegurando que el
trabajo digno es un derecho y que el Estado debe asegurar condiciones equitativas
y satisfactorias.

4. Libertad Personal: Garantiza la libertad de locomocién y la prohibicién de
arresto arbitrario. Los articulos 14° y 18° protegen la libertad personal,
estableciendo la inviolabilidad del domicilio, la libertad de transito y prohibiendo
detenciones arbitranas.

De lo expuesto se desprende que la libertad, en el contexto de la Constitucion Nacional,
abarca una gama de derechos vy garantias individuales que buscan asegurar el ejercicio



Y que deberin tender a asegurar entre otras cuestiones el respete a los derechos o a
Ia reputacién de los demds. No queda dudas de esta manera, que los tratados
Internacionales determinan expresamente que la libertad de prensa y expresion no pueden
negarse, limitarse, ni comprometerse; pero si regularse, ‘maxime cuando en la era de la
transformacion digital tanto la informacién como su opuesta desinformacién, circulan
libremente por miltiples medios ligados a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TIC), incluso de manera andnima. Atento a esto, considero mas alla de
que exista redundancia, es posible efectuar el agregadf;)f con el objeto de fortalecer el
concepto del derecho a la libertad de prensa y de expresion, impidiendo cualquier tipo de
obstaculizacién a partir de la censura previa. Siempre v cuando se refuerce de igual
manera el mandamiento constitucional que no dejes, dudas respecto a que “quedan

exceptuados del andlisis y tratamiento para la censura 1) revzg aquellos contenidos que
involucren o puedan perjudicar la indeminidad de nifigs. nifios ¥ adolescentes”; por

cuanto una noticia o publicacidn que atente contra su integridad serd de por si lesivay es
necesario ponderar el derecho de las infancias a un desafrollo integral libre de perjuicios
de toda indole, frente al derecho de otros que no se veran irreversiblemente perjudicados
por “no expresarse” como en el caso de los mas vulnerables, La Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989), en su articulo 16°, menciona que pmgun nifio serd objeto de
injerencias arbitrarias- o ilegales en su vida privada, ; su fémilia, -su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a s reputacién; y que el nifio tiene
derecho también a la proteccién de la ley contra esas injerencias y ataques. Por lo que de
detectarse contenidos capaces de lesionar sus derechos en;iendii:) debe quedar previamente
aclarado que la censura previa es procedente. La impoﬁancia de reforzar el precepto,
entiendo deviene fuertemente .como consecuencia de gr¢ves acontecimientos acaecidos
en nuestra provincia, en los que de manera inaceptable profesionales letrados, medios de
comunicacion y publico en general expusieron a nifias y nifios; a una en particular
revelando ¢ indagando en detalles de una causa judicial por abuso, que tomé
trascendencia nacional y ain internacional, generando sin/duda alguna dafios irreversibles
Yy permanentes ante la exposicién dolorosamente desmedida, de una nifia que vers su vida
en redes y plataformas digitales, re-victimizandole de manera indefinida por siempre.

Cuarto pirrafo

El autor incorpora el parrafo: “EI gjercicio de_este derecho solo_estard sujeto a
responsabilidades ulteriores en miras de asegurar el respeto a los derechos o a la

reputacion de los demds, o la proteccion de la seguridad | nacional], el orden piiblico o

{a salud o la moral publicas.” i

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politic_c’;fs? (1966), en su articulo 17°,
cstablece las mismas disposiciones que el articulo 12° de’la Declaracién Universal de fos
Derechos Humanos y en su articulo 19°, al hablar de Ia libertad de expresion sefiala que
el ejercicio de ese derecho entrafia deberes y responsabilidades especiales por lo que
podra estar sujeto a ciertas restricciones fijadas poz_':fl:a ley, y que sean necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o ala reputacion de Jos demds, asi como para
proteger la seguridad nacional, el orden piblico, Ia salud o/ moral piiblicas.

o { S :

Podria ser procedente ¢l agregado, antes que repetitivo, sin em’iaargo habria que sustituir

la alocucion “o la proteccion de la seguridad nacio‘ﬁal”? por - “la_proteccién y
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seguridad ciudadana®, claramente porque nos encontramos ¢n el ambito de reforma de
la Constitucion Provincial, no Nacional. Asumo que en este caso solo se traté de un error
involuntario del autor 3l momento de la sugerencia.

Quinto parrafo

e Finalmente el autor propone incorporar: “Se consideraran abuso a la libertad de
expresion las prdcticas oligopdlicas o _corporativas v _toedas aquellas gue de
alguna manera socaven la libre formacion del pensamiento civico en tanto
fundamento de la libre voluntad del pueblo, como también los hechos
constitutivos de delitos comunes juzgados por la justicia ordinaria, la que debera
tratar con preferencia los juicios que versen sobre la transgresion de este articulo.”

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no tiene una comumicacion
especifica que mencione directamente las préacticas oligopolicas o corporativas en
relacion con la libertad de expresidén. Sin embargo, la CIDH, a través de informes,
audiencias y comunicados, ha abordado temas relacionados con la libertad de expresion
y la concentracién de medios de comunicacion, destacando la importancia de proteger
este derecho y garantizar la diversidad de opiniones en el ambito mediatico. El principio
de pluralismo y diversidad en la comunicacién es fundamental para la CIDH por lo que
ha enfatizado la necesidad de evitar la concentracion excesiva de los medios de
comunicacion, ya que esta concentracion puede limitar la diversidad de voces y opiniones
en la esfera publica, afectando asi la Iibertad de expresion y el derecho a la informacion
de los ciudadanos. Asi, en varios informes y reseluciones ha instado a los Estados
miembros a adoptar medidas para garantizar un entorno mediatico plural y diverso,
promoviendo la competencia en el mercado de medios y evitando situaciones que puedan
llevar a la concentracion excesiva de los mismos.

Tras lo expuesto considero de suma relevancia debatir la incorporacion de las prdcticas
oligarguicas o corporativas [...] que socaven la libre formacion del pensamiento civico
en tanto fundamento de la libre voluntad del pueblo. No obstante, 1a alocucion “y todas
aguellas” ante su indeterminacion, puede dar lugar a un expansionismo del objeto de la
Iimitacién, -que ademds de no decir nada- no solo daria Iugar a discusiones tal vez
estériles y a sostenerse indefinidamente en el tiempo, sie lograr respuesta alguna al
problema planteado; sino todo lo contrario dejar abierta la posibilidad de declaracion de
inconstitucionalidad de la norma sugerida.

Atento lo expuesto, entiendo mas acertado delegar en una norma regulatoria “aquellas”
practicas, mtroduciendo un mecanismo de actualizacion agil que permita establecer
limites claros a cuestiones claves, como por el ejemplo el uso abusivo de tecnologias de
Inteligencia Artificial (IA) y sus algoritmos en general, siempre y cuando no se contemple
este supuesto con la debida autonomia -lo que advierto a mi criterio- s lo procedente ante
el impacto profundo de estas tecnologias en todos los ambitos. Es de destacar que tanto
éstas y otras tecnologias emergentes (por dar un ejemplo, la computacion cudntica), ya
estan generando graves perjuicios en relacién al uso abusivo de la libertad de prensa y
expresion; lo que claramente no retrocedera sino todo lo contrario se incrementard, sin
regulacion en principio minima adecuada.

Sefiora Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, y miembros de la Honorable
Convencion Constituyente de la provincia de La Rioja 2023, a disposicién para lo que se
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estime profundizar respecto al presente es lo que tengo por mfonnar en caracter de
Asesora Especializada en relaslon al Proyecto de Ley remmd!’ 0. '
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