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LA RIOJA 13 DE DICIEMEBRE DE 2023

PRESIDENTA DE LA CONVENCION
CONSTITUYENTE DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA
SRA. ADA MERCEDES MAZA

S/D -

Por su intermedio me dirijo a Ia Honorable Convencién
Constituyente de la Provincia de La Rioja a los efectos de que se ingrese como aporte €l
presente proyecto para consideracién, debate e intercambio de ideas en la labor de la
construccidn de la Constitucion de la Provincia de La Rioja.

Enmarcado en la Ley N* 10.609, Art. 2 inc. ay d; Art.
4 imnc. 5, 6 vy 7. El presente proyecto busca consagrar con rango constitucional el
reconocimiento de las Juventudes para el desarrollo pleno de sus derechos.




El desarrolio pleno de las Juventudes reconocido por la

Constitucién Provincial de L.a Rioja

Intreduccion:

El texto con vigencia de la Constitucidn Provincial de La Ricja hace
referencia a la familia, nifio, ancianidad, pero al hablar de “jovenes” v “adolescentes™
establece una previsién constitucional a los efectos de la proteccidn familiar. Por ello en
el texto constitucional no se encuentra articulo alguno que especificamente reconozea la
necesidad de garantizar el derecho de las juventudes en su completa realizacién de su
existencia.

Advirtiendo los tiempos sobre los que la presente Convencidn
Constituyente piensa, debate v propone reformas a la Constitucidn Provincial, se hace
oportuno avanzar en el reconocimiento explicito de derechos constitucionales de las
Juventudes, siendo un componente social con mucha presencia en politicas publicas
provinciales, nacionales e internacionales, cuyo reconocimiento de derechos exisie a
través de leyes provinciales, nacionales y tratados internacionales.

Esta propuesta enmarcada en la Ley N* 10.609, v en la oportunidad de
constrccidn social gue atraviesan 10s nusvos tiempos, busca gue el texto constitucional
de la Provincia de La Rioja reconozes los derechos de las juventudes entendiendo esto
como la necesidad de que el Estado v las politicas publicas que emanen de sus funciones
promuevan las condiciones para la participacidn de las juventudes en el desamollo
politico, social, econdmico y cultural.

Fundamentacién:

Se hace cportuno iniciar el desarrollo del presente proyecto especificando
el sentido del termino “Juventudes”. Existe en el ordenamiento jurfdico un pardmetro
etario para poder diferenciar al nifio o nifia del adolescente, sin embargo, en lo que
respecta a la “juventud” por representar una franja importante de la poblacion se la ha
intentado delimitar con parametros objetivos tales como edad, ocupacidn, dependencia
economica, etc. Todos estos intentos en su mayoria no lograron contener la expresién
joven, toda vez que la juventud no presenta un orden estdtico u homogéneo, por el
contrario, es una construccion social y cultural dindmica. Por lo que se puede interpretar
la existencia de diversas juventudes en tanto diversas experiencias, vivencias, grupos
sociales, referencias identitarias, lenguaje, comportamientos, condiciones culturales,
educativas y familiares existan.

La redaccién vigente de la Constitucién Provincial no contempla
especificamente la situacién de las juventudes, toda vez que lo mas acercado a2 un




tratamiento especifico sobre este sector de la poblacion lo realiza en el art. 36 y el art.
377 al hablar de “adolescente” v “jovenes”, siendo £l primero a interpretacion de quien
redacta una herramienta para garantizar el art. 35 3 ¢l cual establece 1a Proteccién Familiar,
en miras de que en la educacién secundaria y superior tanto umiversitaria ¥ 1o
universitaria, los planes de estudio incluyan formacién que signifique prepararios para el
matrimonio, la paternidad y la vida familiar. Por otra parte, el art. 37 se refiere a la
proteccion del nifio o adojescente haciendo mencion de la “proteccion integral”, al
respecto de esto el Dr. Goyochea Pedro explica “corresponde en primer lugar a la familia
la proteccion integral de los nifios/as v adolescentes, esta jerarquizacion de asistencia
tiene una directa apreciacion con la conceptualizacién de la familia que contiene el
propio texto constitucional, al considerar a la familia como el niicleo primario de la
sociedad™. En este sentido, la redaccién vigente respecto del art. 37 no contempla el goce
de los derechos que permitan la realizacidn de su existencia a las juventudes, sinc mas
bien se trata de una norma en miras de evitar una sitnacion de desamparo respecto de los
derechos esenciales de todo nifio, nifia y adolescente.

El actual proceso de reforma constitucional hace propicio la consideracion
del presente provecto toda vez que la Ley N 10.60% gque declara la necesidad de reforma
prevé el marco legal para ello. A continuacidn se detalla los puntos en donde se encuadra
la propuesta:

- Artcule 2 OBIETIVOS imc. 2 “garantizar a los vigjonos y
rigianas el goce de los derechos que permitan la completa
realizacicn de sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones™
una manera de alcanzar ¢l mencionado objetivo es la consagracidn
constitucional de las Juventudes como sujeto titular de derechos en
miras de lograr su desarrolic de oportunidades para la conformacida
de los proyectos de vida personales, y no limitarse a2 la actual
previsidn la cual, como ya se ha dicho, establece una directriz en
miras de evitar o prevenir una situacién de desamparo en los
adolescentes.

~  Agticulo 2 OBIETIVOS el fme. 4 “Consolidar la democracia
basada en la participacion popular y la iguaidad de todos los

1 Art. 36 “EDUCACION FAMILIAR. Como una forma de proteccidn famifiar, los establecimientas e
instituies de ensefianza secundaria, superior y universitaria deberan incluir en sus planes de estudio una
asignatura que se refiera a aquellos aspectos de la educacidn de adolescentes y jévenes que signifigus
prepararios para el matrimaonio, la paternidad v iz vida familiar, -

2 ARTICULD 37°.- PROTECCION DEL NINQ Y EL ADOLESCENTE. Todo nific o adolescente tiene derscho a la
proteccion integral por cuenta y cargo de su familia. En caso de desamparo totat o parcial, moral o
material, permanente o transitorio, corresponde a2 lz provincia, como inexcusable deber scdial, proveer
a dicha proteccion va sea en forma directs o por medio de institutos. -

3 ARTICULO 35°.- PROTECCION DE LA FAMIUIA. Lz farnilia como nicleo primario y fundamental de la
sociedad serd objeto de preferenie atencidn por parte del Estade provincial, el gue reconoce sus
derechas en lo que respecta a su constitucion, defensa y cumplimiento de sus fines. La provincia
promovera la unidad econdmice familiar v el bien de familiz, conforme 3 (o gue una ley especial
determine.

La atencion y asistencia de la madre v el nifio gozardn de la especial consideracién del Estado. -

4 Goyechaa Pedro, 2020, Darecho Constitucional de La Rioja aportes para su estudio, San Fernando del
Vaile de Catamarca, Editorial Artesanales Capaciian. Pag. 162,




rigjenos y riojanas”, €l presente proyecto buseca contemplar (enfre
otros aspectos} la promocién de las condiciones para la
participacion de las juventudes en el desarrcllo de las politicas
publicas y en la participacidn politica en general.

Articulo 4 PUNTOS DE REFORMA delimita el marco sobre el
cual la convencidn puede avocarse al debate fijando como puntos
centrales que se relacionan con la propuesta a reformar, ing. 5
“Educacion: Consolidacion de lo Responsabilidad del Estado en la
formulacién de politicas publicas referidas al sistema educativo™ la
inclusion del derecho al desarrollo de las juventudes con rango
constitucional brindard herramientas para el desarrollo de politicas
ptblicas en el dmbito educativo las cusles tendrdn un rol
fundamental en la tarea de generar los espacios que permitan la
operatividad del articulo propuesto, es parte de re-pensar la
Responsabilidad del Estado en lo que respecta al inciso citado, toda
vez que la funcidn ejecutiva a través de sus drganos con
competencia en la materia educativa deberdn crear o fomentar los
dispositivos existentes gue garanticen la participacién de las
juventudes, especialmente el funcionamiento de los drganos de
participacién democrética en el desarrollo institucional, como asi
también la colaboracién y coordinacidn con otras Organos del
Estado con competencia en la materia, en miras de generar espacios
institucionales gue comtengan las necesidades, inguictudes y
propuestas de las juventudes encaminada y dirigida por las
javentudes.

Artculo 4 PUNTOS DE REFORMA- Imc. & “Derecho al
Deporte” este punto de reforma también confempla la propuesta,
toda vez que el gjercicio del Derecho al deporte en la Juvenmud
implica un elemento dentro del desarrollo y realizacidn de vida de
las juventudes, siendo el deporte un elemento fundamental para la
salud, formacidn de valores, herramienta forjadora de disciplina y
especialmente un dmbito de desarrollo social de las juventudes.
Articulo 4 PUNTOS DE REFORMA- Inc. 7 “Salud piblica:
composicion del sistema de salud provincial .. ” en lo que refiere al
derecho al desarrollo de las Juventudes, este punto de reforma se
verd interpelado por la necesidad de contemplar en el disefio de
politicas piblicas, especialmente en la composicién del sistema de
salud, considerando en términos generales la garantia a las
Juventudes del acceso al derecho a la salud v en especifico a un eje
transversal como la Educacién Sexual Integral (ESI) vy la salud
mental, constituyendo la presente propuesta un punto de partida
para el disefio de dispositivos que contengan y acompafien las
problematicas propias del “ser joven” en su faz personal
entendiendo que un optimo desarrolio de contencidn surgird desde
contemplar con mayor precisidn y especificidad los componentes
biclégicos, econdmicos, psicolégicos y sociales de sus
destinatarios.




Por lo expuesto, 1a oportuna necesidad de consagrar constitucionalmente el
derecho al desarrollo pleno de las Juventudes, existiendo viabilidad juridica y en la
expectativa v fe de que también existe vna voluntad politica de reconocer un sujeto
juridico susceptible de proteccion y garantias constitucionales especificas como ya lo
hace nuestra norma constitucional con la ancianidad, la familia, etc, se propone un texto
que podria integrar el actual CAPITULO II - DERECHOS Y GARANTIAS, al decir
del Dr. Goyochea Pedro dentro del “bloque integral de proteccidn, que atento al perfil
social de la Constitucion adguieren un rango especial para ia asistencia y resguarde
estatal; los/as nifios/as, adolescentes, ancianos/as y quienes cuenten con alguna
discapacidad fisica o intelectual, mds alléd de su estratificacidon social, atraviesan
situaciones que exigen del Estado un rol activo en la aplicacion de politicas piiblicas
tendientes a garantizar e pleno desarrollo de estas ™.

Conclusion:

Habiendo desarrollado la necesidad, los ejes que Ia fundamentan vy sin la
pretension de que el presente proyecto avance sobre tareas propias de la Comisidn
Redactora, a modo de propuesta se sugiere la inclusidn que brindard rango constitucional
a los derechos de las juventudes y podré a partir de ello ser la herramienta constitucional
para el disefio de nuevas politicas publicas, drganos consultivos, espacios de participacién
v debate, etc. de una provincia que incluye activarnente a las nuevas generaciones:

“ARTICULQC ...: DESARROLLO PLENQO DE LAS JUVENTUDES:
El Estado promoverd politicas publicas y espacios de participacién que garanticen a las
juventudes su desarrollo en los 4mbitos sociales, politicos, educativos. econdmicos vy
culturales.

Los organismos con competencia en salud y deporte deberdn garantizar la
proteccién, promocion y prevencion de la salud mental de las juventudes conforme por
ey se establezca”
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Valle de Catamarcs, Editorial Artesanaies Capachan. Pag. 161




