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Lz Rioja, 6 de diciembre de 2023
A LA SRA PRESIDENTA DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE
DRA. ADA MAZA
S/D

Nos dirigimos a Ud. para solicitarle tenga a bien permitirnos participar del debate en Comisidn
de los puntos gue hemos venido respetuosamente a aportar a esta Convencién en el
documento que acompafia esta nota.

Estamos convencidas que tal posibilidad contribuird en gran medida a la riqueza del trabajo de
las y los convencionales; al tiempo que nos brinda un canal muy valioso de participacion
ciudadana.

Por tltimo manifestamos que quedamos a disposicion para lievar adelante ese encuentro si lo

estimasen conveniente, tanto de manera presencial como en remoto.

Sin otro particular nos despedimos cordialmente.

e

DELIA LQPEZ CRISTINA LOBAIZAESTR
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La Rioja, 6 de diciembre de 2023

N

Ala Sra. Presidenta de Convencidn Constituyente de la Provincia de La Rioja

ADA MAZAS/D

Quienes abajo firmamos, nos dirigimos respetucsamente a esta Convencién, respondiendo ala
convocatoria que oportunamente animara a toda la poblacién a sumarse a la reforma de la
Constitucion Provincial; aportando su experiencia, su conocimiento, su voluntad Yy su vocacion
activista al servicio de una comunidad, que bien podria proponerse como ilustradora para todo
el territorio nacional.

Lo hacemos con la conviccién de que la tiudédam’a es una condicidn en ejercicio constante y
gue cada canal de participacion es una oportunidad privilegiada para el fortalecimiento de la
democracia; y emprendemos este esfuerzo conjunto con la seguridad de que en tiempos
desafiantes como este se abre un portal de oportunidad que la iniciativa constituyente

. g /} actualiza en su declarado espiritu: acompafiar las transformaciones que marcan el pulso de los
tiempos.

Tiempos de mudanza en Jos cursores que plantean lo nunca antes visto: por una parte
globalizacidn, conectividad, informacién en tiempo real, digitalizacién. Por otra parte se trata
de esa virtualidad, pero dando a ver de manera claray fuera de tod_a duda nuestra deuda cada
vez mas audible con la dignidad de los pueblos y con la de nuestro planeta, con nuestra
soberania en los territorios-nacidn, en los territorios-cuerpos y en los territorios-palabra.

Se trata de la urgencia de la puesta en valor del respeto irrestricto de los derechos humanos

consagrados en nuestra Carta Magna, en la cada vez més perentoria voz que nombra y narra la
dramatica de las personas reales y concretas: principio, motor y fin de ésta, la accién

constituyente; y también de la accion nuestra.
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\< En ese animo y desde esa dptica es que orientaremos nuestro aporte, guidandonos —para
) ordenarlo- con los puntos que sefialan los objetivos generales expresados en la Ley 10.609,
\ -
— sancionada por la Cdmara de Diputados de la Provincia el dia 15 de diciembre del afio 2022,
dandole marco legal a “la necesidad de la Reforma Parcial de la Constitucién de La Provincia de
La Rioja”, para que continde siendo Ia “auténtica expresién de la voluntad soberana del
pueblo”.
En ese contexto, cabe mencionar que de esos objetivos tomaremos solo aquelios gue nos

convoquen desde nuestra particularidad, en relacién con las tres claves mencionadas al
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comienzo: nuestras experiencias, nuestros conocimientos y nuestra voluntad expresada en
términos de activismo.

Para ordenar la lectura, iremaos transcribiendo los puntos de los que se desprenden nuestros
aportes en calidad de orientaciones y direcciones generales, desarrolladas lo mas breve y
claramente gque nos ha sido posible, orientaciones que reservan a la pluma de los y las
convencionales la redaccion de las reformas que consideren oportunas y ajustadas a la

potencia performativa de la Legislatura riojana.

Asi pues, nos presentamos y decimos.

Articulo 2°: Objetivos. La Constitucion de la Provincia de La Rioja, como auténtica expresion
de la voluntad soberana del pueblo, podra ser reformada en miras del logro de los siguientes
objetivos generales:

Inciso a) Garantizar a los riojanos y riojanas el goce de los derechos que permitan la

completa realizacién de sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones.

1. Desde ese cbjetivo como marco de referencia, entendemos que:
* toda vez que la palabra “garantizar”, a diferencia de términos tales como
“promover”, “coadyuvar”, “estimular”; se refiere a asegurar que la tal, alguna
cosa efectivamente ocurra; y
¢ que el goce de derechos que permitan fa completa realizacién de cada
existencia, sin exclusiones ni discriminaciones esta efectiva y evidentemente
comprometido por y en una cultura que atraviesa transversalmente todas las
areas, direccionéndolas en sentido contrario al del objetivo propuesto;
resulta insuficiente e inadecuada la dotacion de los recursos y elementos previstos por
la legislacién vigente tal y como estan planteados—atin los mas avanzados en materia
de derechos humanos—; sin una adecuada formaci6n dirigida a todas las personas que
\ tienen en su manos el poder de impartir justicia, ser auxiliares de |a justicia, emitir
informes, pericias, recomendaciones; asi como también los/as profesionales del
ambito juridico matriculados/as para el ejercicio de la profesién, en el &mbito de la
Provincia.
Asi también, entendemos que dada la profundidad y la naturalizacién de los sesgos
culturales de discriminacion y de exclusién, estos dificilmente podrian ser contenidos y

alojados por los programas que actualmente activa la Ley 27.499, que “establece la
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capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas las personas que
se desempefian en la funcién pubiica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién”.

La prevalencia en la disposicion de la conducta humana —fuertemente arraigada en
nuestra comunidad y de gran relevancia a la hora de concitar la atencién de esta
Legislatura, en la medida en que determina las relaciones y las interacciones en el
campo social, antes y después de las intenciones declaradas de esta o de cualquier
ley— de signo contrario a los objetivos de este inciso, amerita dn nuevo esfuerzo
destinado a lograr eficacia, eficiencia y efectividad en relacién con la formaciény con
la capacitacian.

Se trataria de aunar esfuerzos, creatividad, capacidad de aprendizaje y compromiso en
relacidn con optimizar el proceso a través del cual tanto una comunidad como los
poderes del Estado puedan ponerse de acuerdo con las leyes vigentes del orden
provincial y del orden constitucional.

Entendemos que esa serfa la primera reforma pendiente, parida de 1a entrafia de la
consciencia dolorosa de gue las leyes no generan consciencia. A la consciencia hay que
generarla, y el Estado, junto con las Asociaciones de la Sociedad Civil y la ciudadania
“de a pie” tiene aqui y ahora una tremenda oportunidad, que hace juego con el
compromiso que adquirié la Republica Argentina con la Agenda de los ODS 2030.

Por fin, comprendemos —desde nuestras capacidades y conocimiento— que la cultura
de la discriminacién y de la exclusién no puede considerarse por fuera de intereses
especificos y especificamente contrarios a este punto. De modo que entendemos que
una legislacion capaz de alojar el presente, aprendiendo de su pasado y dando fugar al
futuro que ya se nos impone con toda su fuerza, ha de ser capaz de anticiparse y
presupuestar encrmes resistencias a la consecucion de este objetivo.

A partir de aqui consideramos fundamental, adem3s de replantear las instancias de
construccidn de consciencia; prever la consecuencia de la accién en contrario de este

objetivo en términos punibles, que, lejos del “punitivismo” y de la retaliacién, y en
j que, lej _

4 sentido contrario a ambos, deba su alcance y se limite a abstenerse de financiar

impunidad, en el marco de la cultura del “como si”.

Se debe este extenso desarrolio a nuestro registro de experiencia en la Provincia, en la
oportunidad que hemos tenido, desde muy distintos lugares, de registrar una
profunda desconexién, desconocimiento de facto y en ocasiones transgresién abierta Vi

franca—tanto de parte de funcionarios/as cuanto de instituciones de orden piblico—
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de las Leyes Provinciales, Nacionales de orden plblico y Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos con jerarquia constitucional.

Entendemos este punto que nos ocurpa como una responsabilidad fundamental del
Estado, responsabilidad que se resuelve en distintos términos y con distintas
modalidades, alcances, limites y modalidades de acuerdo con fa divisién de Poderes
que ordena la Constitucion de la Provincia en los Capitulos VI, VIl y Vill.

Asi pues, proponemos perfeccionar los mecanismos de control de los actos de
gobierno por parte de cada uno de los poderes respecto de los otros, dotando a la
Constitucion de dispositivos claros y precisos para que la necesaria independencia de
poderes no sirva en los hechos para dotar de impunidad a cualquiera de los poderes
def Estado. Entre ellos, planteamos la posibilidad de instrumentar la instancia de
Auditorfa de control a la Funcidn Judicial, fuertemente atravesada por denuncias Vi
controversias que ponen en serio riesgo su credibilidad, y la de todos los Poderes que
se muestran impetentes para actuar.

Entendemos que la necesaria reforma que acompaiia el devenir de los tiempos y de
los pueblos, no puede desentenderse de las lecciones que provienen de nuestro
pasado, a(n dei pasado reciente.

Entendemos que una Constitucion escrita con una letra que pulse —que es la que lleva
en su trazo el latido del corazon de su pueblo, y de su memoria viva, antes y después
de su memoria museografica, momificada y muerta—; no puede ignorar que intereses
ajenos a los de esta Constitucidn, ya han filtrado “el sistema”, provocando serias
dificultades en su funcionamiento. Seguir suponiendo que el sistema “funciona” es
enredarse en un berenjenal que solo asegura fracaso en la consecucién de este
importante objetivo, que en los términos que nos ocupan —que son los términos de lo
humano— implica asegurar nuevas heridas, nuevos traumas, mas escisién sin sutura,
mas sufrimiento.

No es admisible que detras de! principio de independencia de poderes se oculte, como
un secreto a la vista de.todos y de todas, que la Constitucidn Nacional se aplica en el
territorio provincial, siempre y cuando alguno de ios poderes del Estado no se
proponga lo contrario.

Asumimos este punto desde nuestra experiencia en la Provincia, pues ante el “olvido”
de la Constitucién Nacional por parte de algunos/as integrantes de la Funcién Judicial
de La Rioja, las mujeres firmantes hemos recurrido mds de una vez a los otros poderes

en busca de apoyo y de ayuda. La respuesta ha sido, hasta la fecha, el silencio.
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Continuando con este fundamental inciso, del cual se siguen y derivan todos los
demads, consideramos importante construir rutas de articulacién, claramente
planteadas en términos de la iey, entre cada Observatorio y los/as legisladores/as.
Entendemos que es de capital importancia que quienes tengan a su cargo la tarea
legislativa incluyan dentro de sus competencias, responsabilidades y obligaciones la
puesta en accion, dentro de canales y cursores institucionales, de aquelio que resuita
del trabajo de los Observatorios de cada tematica.

Realizamos este aporte desde nuestra experiencia respecto al hecho de que en el
estado actual de cosas y sin esos cursores que comprometan en términos de
obligatoriedad al/la legislador/a, la tarea de los Observatorios carece de sentido o tal
vez posee como sentido Unico brindar la ilusién a las personas victimas de delitos de
“estar haciendo”, de “estar siendo escuchadas”, lo cual, si bien es correcto, no resulta
conducente en los términos que importan a este objetivo. No nos cabe duda de que la
tarea de los Observatorios no puede quedar confinada en ellos, en una suerte de
corral de atomizacién de las dependencias publicas; pues no se ve cudl seria su funcién
dentro del plexo institucional de ia Republica, si no se construyen conectores con
caracter de obligatoriedad para quienes tienen poder de regulacién sobre el destino
de la ciudadania.

Por dltimo para este inciso principal; proponer la sancién y puesta en marcha de
mecanismos institucionales gue ordenen el acceso a una justicia ho punitivista, no
restaurétiva, pero si reparatoria para las personas victimas de delitos, siguiendo con el
espiritu de la Oltima reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Tal vez sea menester aclarar estos términos, sobre todos los dos dltimos —

“restaurativa” y “reparatoria”— que suelen ser tomados como sinénimos.

Comencemos por el primero de los mencionados. Entendemos que la justicia
punitivista seria aquella que considera que la solucién a los problemas sociales es la
sancion. Quienes firmamos este documento nos ubicamos en las antipodas de esta
ocurrencia, tal y como se viene expresando de distintas maneras en estas primeras
paginas.

Asi tambien consideramos que no hay justicia sin sancion, sea esta cual fuese segun el
caso; alin cuando la sancion jamds puede pensarse como restaurativa, toda vez que
restaurar significa poner una cosa en el estado que tenia antes del dafio, poniendo

especial esmero en que no se note.
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Desde nuestra experiencia, quienes firmamos sabemos que aquello de la restauracién
no unicamente no es posible sino que su sola pretensién revictimiza a las victimas en
una suerte de “aqui no ha pasado nada”.

Lejos de esto, los dafios producidos por la violencia sobre los cuerpos psiquicos, fisicos,
politicos, sociales, profesionales de las victimas; y la violencia ejercida contra ellas,
contra una de las firmantes, contra nosotras, expresada en términos de
transgresiones, violaciones a leyes vigentes y aun delitos penales; dejan secuelas,
muchas veces permanentes.

Entendemos, si, que es posible hablar de justicia reparatoria, tomando de esta palabra
el sentido que hace foco en la capacidad de |a justicia de rectificar Yy Compensar un
dafio, sin la pretension restaurativa, que constituye una nueva ofensa, un nuevo

agravio.

Articulo 2: Objetivos. La Constitucién de la Provincia de La Rioja, como auténtica expresién de la

voluntad soberana del pueblo, podra ser reformada en miras del logro de los siguientes objetivos

generales:

Inciso b) Promover acciones de proteccién y resguardo de la perspectiva de género, en

procura de una sociedad mds justa y libre,

Entendemos este inciso (b) como un desprendimiento del anterior (a), en fa medida en

que lo contiene como su fundamento, y se diferencia en tres puntos, a saber:

1. Utiliza el verboe ”prémover” que significa fomentar, favorecer, activar; muy
diferente de la expresidn “garantizar” del inciso (a).

2. Enfoca los términos de discriminacion y exclusién del punto (a) en el drea
particular de 1a “perspectiva de género”, confiriendo asi —ademds de
fundamentos legales— limites y alcances especificos.

3. Alhacerlo, dirige la mirada hacia las dificultades reales y concretas gue tiene la
comunidad v la ciudadania de la Provincia de La Rioja, es decir, hacia su realidad

politico - social, en relacién con esta drea especifica planteada.

Trabajaremos nuestro aporte desde estas consideraciones realizadas hasta aqui; y para

hacerlo utilizaremos tanto los registros de nuestra historia personal cuanto nuestro
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Entendemos y aceptamos ef uso del término “perspectiva de género”, un término
frecuente y aceptado a partir del S. XX, que — sin embargo— consideramos necesario
profundizar, despejar y actualizar de acuerdo con las novedades que viene trayendo

este casi cuarto de 5. XXI que llevamos recorrido, en refacién con lo que sigue:

* larealidad aludida por este constructo (perspectiva de género), dista mucho de
ser nombrada por los términos que lo expresan.

* Feminicidios, violaciones, abuso y abuso sexual intrafamiliar, prostitucién y trata

T de personas, brecha salarial, violencia institucional; no son realidades que puedan

\ R ser contenidas por “perspectiva” alguna. Una perspectiva es solo un punto de

A | — vista, y un punto de vista es es0, una manera de entender algo, que puede y en
ocasiones debe ser confrontada con otra manera, igualmente valida, de entender
aquelio de lo que se trata. Una perspectiva no expresa ninguna realidad, ningln
hecho irrefutable, incuestionable, no opinable. Pues de eso se trata, de hechos
irrefutables, incuesﬁonables, no opinables, aquello de lo que se trata nuestro
aporte. Hechos reales y concretes, hechos documentados en los expedientes.

* Tampoco contiene la expresién “género” —adn con toda fa riqueza que porta,
como que ha sido una de las herramientas civilizatorias mas preciadas que ha
entregado el 5. XX— lo que pasa con lo que pasa en relacion con la vida y con el
destino de las mujeres, de las nifias, nifios y adolescentes, de las diversidades v
disidencias; y alin de los varones, en el marco de una cultura patriarcal,

heteronormativa y heteronormada que cada dia se cobra méas victimas.

Una vez despejado este tramo, una vez asumido y aceptado el término “perspectiva de
geénero” con estas notas aclaratorias; y en lo que respecta a nuestra experiencia en la
Provincia, que se concentra en el tratamiento y destino gue reciben las “Muijeres

y q

Protectoras™, proponemos fe que sigue:

L El término “Mujeres Protectoras”, acufiado por dos de las mujeres firmantes, Sara Barni y Cristina
Lobaiza Estrada, se refiere 2 mujeres que en el marco de su accién de proteccién en la representacion —
como denunciantes ante la justicia; o guardadoras designadas por la justicia— de nifias, niftos y
adolescentes que manifiestan haber sido o estar siendo victimas de violencia y/o abuso sexual
intrafamiliar por parte de su progenitores; resultan ellas mismas victimas de violencia institucional coma
telén de fondo de la comisién de transgresiones y/o delitos de mayor o menor gravedad.

Estas violencias, transgresiones y delitos tienen la particularidad no menor de haber sido o estar siendo
cometidos por parte de funcionarios/as dei Estado, o por parte de integrantes de Instituciones Pdblicas;
y por lo tanto pueden pensarse como actos de gobierno orientados a derribar la linea de mujeres de
proteccion (en el punto en que se encuentre en cada caso), con el mismo efecto repetido en cada caso,
efecto que por su repeticion bien podria pensarse ya no como “efecto” sino como propdsito: disponer y
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1. Realizar campaias de sensibilizacién comunitaria, tendientes a favorecer la toma
de consciencia de la violencia y del abuso sexual intrafamiliar como un flagelo
fuertemente arraigado, aunque de manera secreta y oculta, en el acervo cultural
de la comunidad.

2. Instrumentar espacios de formacion que hagan foco en:

a. Laimportancia de los datos de [a realidad que las estadisticas con que
contamos ponen a nuestro alcance, referidos a porcentaje de la poblacién que
es victima de violencia y de abuso sexual, y cémo se comportan esos datos al
interior de clasificaciones por edades, sexo, dmbito de ocurrencia, tipo de
relacion entre violentadores/as y abusadores/as y abusados/as, denuncias,
sentencias; entre ctros datos no menores.

b. La deteccién de sefiales que alertan sobre posibles situaciones compatibles
con abuso sexual en NNyA.

¢. Ladeteccién de sintomas e indicadores de trauma complejo en personas
victimas de violencia.

d. Losalcances del término “violencia vicaria”.

3. Dirigir dichos espacios de formacion, de manera particular a:

a. Funcionarias/os de la Provincia.

b. Medios de comunicacion.

c. Matriculados/as del Colegio de Psicologos de La Rioja.

d. Matriculados/as del Consejo Profesional de Abogados y Procuradores de La

Rioja.
< e. Matriculadas/os del Consejo Profesional de Trabajo Social de La Rioja.
E\; f.  Matriculadas/os del Colegio Profesional de Psicopedagogos de La Rioja.
Q | g- Medicos psiquiatras matriculados en La Rioja.
> 4. Armar dispositivos que permitan el financiamiento necesario para que las Mujeres
b Protectoras {de acuerdo con la definicién ya presentada} tengan acceso a
\‘> patrocinio juridico letrado, a través de Convenios con el Consejo de Abogados, o
,-—/ lineas de crédito especificas, ademas del refuerzo o de la habilitacién de los

canales que el Estado debe garantizar de acuerdo con los términos de |a Ley

26.485y 27,372 y Ley 10.185, de Victimas de la Provincia de La Rioja.

hacer efectiva la entrega de NNyA a sus violentadores y/o abusadores, antes y despuds de fa
constitucionalidad de los actos, |as leyes, los tratados; pero a tono y de acuerdo con una cultura
ancestral que legitima de facto el libre acceso de los varones a los cuerpos de las mujeres y de los NNyA.
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5. Fomentary favorecer a través de canales institucionales la investigacion en la
Provincia de la violencia y de los abusos sexuales intrafamiliares, desde una

perspectiva estadistica, histérica, cultural, psicolégica, antropoldgica, politica,

social y comunitaria.

Articulo 2°: Objetivos. La Constitucion de la Provincia de La Rioja, como auténtica expresion
de la voluntad soberana del pueblo, podra ser reformada en miras del logro de los siguientes
objetivos generales:

Inciso c) Reorganizar las funciones estatales de modo que fomenten la vocacién de!

verdadero federalismo, libertad y justicia social.

Entendemos que ta mejor manera de que las funciones estatales se reorganicen, fomentando

profundamente ligados, a saber:

la vocacion del verdadero federalismo, libertad y justicia social pasaria por dos ejes
/\/w

1. La plena insercion de la Provincia de La Rioja en el plexo juridico de la Carta Magna,

Ley suprema, a través de:

a. la plena aplicacién, conocimiento y acuerdo con las Leyes nacionales de orden
publico y con los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos con
Jerarquia constitucional; de modo gue la realidad de La Rioja se integre,
comunigue y se comunigue a sf misma de manera clara e inequivoca toda la
riqueza del plexo juridico de la Nacién de fa que forma parte;

b. la revision de todo el articulado provincial que podria contradecir expresamente la

Constitucién Nacional; y

RS
N . € lLaderogacion sin dilaciones de articulos expresamente contrarios a la Constitucion
= !
g ‘\\ Nacional, como lo es el Artfculo 37 de la Ley 10.612, promulgada en el Boletin
/}‘* % Oficial del dia 24 de febrero del corriente afio 2023, de Cédigo de Procedimiento

del Fuero de Farnilia, Nifios, Nifios, Adolescentes y Adultos Mayores de la Provincia

-
\\
:% de La Rioja; a saber:
/'

“Articulo 372.- Facultades Judiciales. El Juez puede disponer de oficio, en cualquier
etapa del proceso, diligencias tendientes a conocer la verdad de los hechos,

respetando el derecho de defensa de las partes. Las medidas para mejor
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proveer son irrecurribles.”?

Sostenemos nuestro planteo de la inconstitucionalidad de este Articulo, en base a
la siguiente consideracidn:

De acuerdo con el articulo 75, inciso 22, de La Constitucion Nacional Argentina,
que incorpora el Pacto de San josé de Costa Rica, entre otros muchos Tratados,
ninguna medida es irrecurrible.

En efecto, el derecho a la segunda instancia en toda resolucion gue afecte a un
derecho o a una garantia en un proceso —ya sea penal, civil o de familia o de
cualquier caracteristica— en el que estén involucrados derechos personalisimos,
siempre esta sostenido y garantizado por nuestra Carta Magna. Desde este [ugar,
ninguna ley de procedimiento de rito puede otorgar derechos especiales a
magistrados, fiscales o agentes intervinientes.

Realizamos este aporte, entendiendo la independencia que tiene la Provincia para
—de acuerdo con la Constitucién Nacional— regular el funcionamiento en el
territorio/ ambito de aplicacion/ La Rioja, pero entendemos también, ademads de la
inconstitucionalidad mencionada, que al dejar librado a la suerte de cada persona
la posibilidad del planteo de la inconstitucionalidad de este articulo, se afecta el
principio de igualdad de oportunidades (Art. 16° CN), en la medida en que
dependera particularmente de estar representada de manera correcta por quien la
patrocine juridicamente, sin asegurar que el Articulo en cuestién sea recurrido, y
de ese modo asegurar que no resulten violados derechos y garantias protegidos
por el Estado.

Del mismo modo, entendemos que se ponen en juego “los intereses difusos”,
como categoria juridica que significa que el “control difuso” hace crisis a través de
un conflicto que aparece frente a un juez; y que ese juez obrard, a pedido de parte
o de oficio, para declarar la inconstitucionalidad de la norma y ejecutar la ley que
corresponda de acuerdo con los principios generales del derecho y de la
Constitucion.

Por todo io anterior consideramos que con este Articulo 37, ha quedado

enfrentado el Estado riojano con los principios generales del Articulo 2 inciso a)

2 £l subrayado y las negritas nos pertenecen y son ai efecto de marcar la inconstitucionalidad de esta

Ultima frase.
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“Garantizar a los riojanos v riojanas el goce de los derechos que permitan la

completa realizacidn de sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones.”

2. lainiciativa en la consideracion, redaccion, presentacion y sancién de leyes que pueden
ser modelo en todo el territorio nacional, como la Ley de violencia vicaria, que significaria
un enorme avance a la hora de dar marco legal de proteccién a las victimas de viclencia y

de abuso sexual intrafamiliar.

/ -

Articulo 2°; Objetivos. La Constitucion de la Provincia de La Ricja, como auténtica
expresion de la voluntad soberana de! pueblo, podra ser reformada en miras del

logro de los siguientes objetivos generales:

Inciso d) Consolidar la democracia basada en la participacién popular y ta igualdad

de oportunidades para todos ios ricjanos y riojanas.

Respecto de este apartado y de acuerdo con el foco que nos ocupa, y poniendo ancla en el
desarrollo del apartado anterior, queremos sefialar, a partir de nuestra experiencia en un
expediente en curso, la llamativa facilidad con que se vulnera la Ley 26.657, de Derecho a la
Proteccion de la Salud Mental, en su Articulo 3 y siguientes; y el Cédigo Civil y Comercial de La
Nacion, Seccién 3°, Restricciones a la capacidad, Paragrafo 1, Principios comunes, Articuio 31,

incisos a), bj, ¢}y d).

A partir de alii, es que consideramos indispensable —a la hora de consolidar la iguaidad de
oportunidades de todos y todas los riojanos y riojanas— legislar en orden a que resulte
prohibido alejar a NNyA de sus guardadoras y de su nicleo familiar, sin que medie una
fundamentacién.

Dicha fundamentacién ha de ser el producto v el resultado de un trabajo de evaluacién y
ponderacién a cargo de una juﬁta Médica conformada por psiguiatras v profesionales del
campo de la Psicologia y del Trabajo Social.

Sera fundamental que dicha evaluacién y ponderacién se sustente en técnicas cientificas,
confiables y validadas de acuerdo con protocolos especificos, con el propodsito de gue sirva al
objetivo de investigar un posible dafio.

Resultard indispensable, para realizar tal evaluacién de posible dafio, que se tengan en cuenta

y se conozcan a la perfeccién aquelios indicadores de estado psiquico compatibles con

<§Z/V/ &&}I 11
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Tal cosa —que el sentido comin debiera proveer sin necesidad de mencionarlo— se vuelve
fundamental a la hora de registrar que esto no sucede; y que las Mujeres Protectoras {tal y
como las hemos categorizado en este documento] acuden a sede judicial en situacién de ser o
haber sido violentadas y en situacién de trauma, y, desde luego, presentaran indicadores de
trauma y de violencia al ser evaluadas, sin que esto signifigue menoscabo de su capacidad para
estar a cargo de NNyA a su cuidado.

Solo ésta, la atenta disposicién para lograr la maxima responsabilidad, idoneidad y ética
profesional posible, hard que se aleje el trabajo profesional de la Junta Médica de un trabajo al
servicio de estigmatizaciones y estereotipos de exclusién, discriminacién y hasta desigualacién
que nos operan en automdtico y favorecen y garantizan la perpetuacién del ciclo de violencia
ante la cual han recurrido las Mujeres Protectoras al Estado.

Un Estado que, como lo expresa el inciso (a) de! Articulo 2, de esta Ley que nos ha dado
ingreso, es el garante de los derechos que permiten a las riojanas desarrollar una existencia
plena, sin exclusiones ni discriminaciones.

Advertimos que de este modo podria reducirse significativamente el riesgo de que
funcionarios/as del Estado, a través de actos de gobierno y protegidos por la asimetria de
poder respecto de una ciudadana en sede judicial o administrativa, arrojen de manera
irresponsable y temeraria, y en.base a sus propias impresiones, intereses, inclinaciones o
prejuicios; diagndsticos de cualguier indole.

Advertimos que este proceder temerario produce dafio en todos los casos.

Un dafio que resulta muy dificil de ponderar y que muchas veces se expresa afios después de
recibido.

Un dafio que en ocasiones es irreversible, y que atn puede llevar a la muerte de manera

directa o indirecta a la persona victima de esa violencia institucional y, por qué no, de esas

- transgresiones y delitos.

Por dltimo, y por las razones que hemos expresado anteriormente en relacién con la necesidad
de una sancion; consideramos fundamental que dicha Junta Médica deba responder
civilmente, penalmente —si correspondiese— y con su Matricula ante posibles transgresiones

y violaciones a sus competencias y a los términos que las leyes les imponen.

Articulo 4°: Puntos de Reforma. La Convencién Constituyente podra avocarse al
debate de los siguientes puntos centrales:
Inciso d) Libertad de Expresion y Gobernanza.
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Este punto nos merece una particular atencién; en relacién con el foco de experiencia que nos
ocupa, y dentro de ella, con el punto ligade a los intentos de disciplinamiento por
silenciamiento; en tanto violencias que recibimoes a diario quienes asumimos —desde distintos
lugares y cumpliendo con lo que marca la construccion de nuestro destino persanal y social
como sujetos de la ética— la proteccién de o el trabajo con mujeres protectoras de NNyA que
manifiestan o han manifestado haber sido victimas de violencia y/o abuso sexual intrafamiliar.
Es urgente la necesidad de que las mujeres protectoras y quienes se comprometen con la
busqueda de justicia que nos anima, estemos protegidas/dos por leyes que contengan, alojen
y marduen un clare limite al intento de silenciarnos cada vez que nos expresamos
publicamente, en medios de comunicacion 0 a través de redes sociales, en el orden de dar a
conocer a la poblacion los limites v los alcances de nuestras experiencias, lo que estd
K\ﬁi ' sucediendo, la viclencia institucional, las transgresiones y hasta los delitos que quienes los
L : /~ producen dejan y han dejado escritos en los expedientes. A la vista,
Cabe destacar que dichos intentos de silenciamiento hacen perfecto juego con aquello que
/ funciona como la correa de transmision del sistema y de la cultura patriarcal: el siieﬁcio.
Aquello de “callate la boca y mird” que la era digital ha puesto seriamente en riesgo, y por lo
tanto, ha puesto al sisterna de cabeza, encendiendo todas sus alertas.
No nos llama la atencién que un sistema y una cultura de alta coherencia interna y casi sin
fisuras, como es el sisterna y la cultura patriarcal, busquen maneras de subordinarnos, y de
subordinar a los varones que se “insubordinan”, como suele hacerlo, en nombre el Bien.
Apuntamos esto, pues estos dispositivos de silenciamiento se penen en marcha, aun cuando

no unicamente nos expresamos dentro de los limites que nos marca la iey, y ademds de ello

nos expresamos dentro de la verdad y del respeto; sino que ademds lo hacemos cumpliendo
b con las guardas y con las mandas que como ciudadanas/nos nos marca la ley; en el marco de
\2 nuestro compromiso activista con los derechos humanos de mujeres, NNyA. -

E\}/eremos de qué manera, para dotar de ciaridad el asunto de la absoluta concordancia entre

o
Ci nuestra expresion publica y 1z ley, y dejario fuera de toda duda:
< Consideramos que el sustento legal para expresar de manera clara y precisa esa proteccion a la

hora de expresarnos dentro de los términos de las leyes, de los derechos y de las garantias

ﬁ/ constitucionales vigentes, ha de ser el que sigue:
(//

1. Elalcance de la Ley 26.485; Ley de Proteccién Integral para Prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus

SL»//‘/Q

relaciones interpersonales.
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Tal como lo indica la materia de la que se trata expresada en su titulo, el alcance de
esta Ley Nacional de orden publico no se limita a la sancidn y a la erradicacion, a la
hora de dar cobertura a su impronta de proteccién.

En efecto, es parte esencial de los actos de proteccion la tarea de prevencion.

Y uno de los ejercicios principales a la hora de prevenir es alertar a la poblacion, dar a

~ ver, visibilizar acerca de algo que esta ocurriendo y que no podemos pensar de

ninguna manera como “casos aislados”, justamente porque estamos hablando,

estamos contando, estamos publicando. Ya no cuenta fa cultura y el sistema patriarcal

con “la ilusidn de! caso aislado”, tan funcional a la ocurrencia del “algo habré hecho”.

No hacerlo, no comunicar, no exponer implicaria:

a. Contribuir al riesgo cierto que corren cientos de mujeres protectoras que acuden a
sede judicial a formular sus denuncias {en un estado de profunda conmocion por
lo que este tipo de denuncia implica y comporta) en una total desproteccion en la
medida en que aln désconocen ei camino que plantea la “ruta critica” que las
espera. La ruta critica es una categoria que se refiere a un largo camino sembrado
de violencias, transgresiones y delitos de distinta indole y tenor, tal como lo
documenta la Asociacidon Red Viva, fundada y presidida por Sara Barni, firmante de
este documentio.

b. Sofocar la posibilidad del trabajo de conceptualizacidn, sistematizacion e
investigacién, que resulta indispensable a la hora de acompafiar el pulso de los
tiempos, en el camino de la lucha irrenunciable por la plena vigencia de los
derechos humanos en todo el territorio nacional.

Elinterés pablico —definido en relacion con el Bien Comin de una comunidad, que es

aquello a lo que las acciones de los poderes del Estado Nacional y de la Administracién

Publica estdn dirigidas; al punto de darle fundamento y sentido—; el interés ptblico,

decia, como aquel universo al gue pertenecen los actos que dimos o damos a ver a

través de medios de comunicacién o redes sociales, en cumplimiento de la manda de

la Ley 26.485. Aclarado pues: ne se trata de impresiones, opiniones, comentarios

murmurados en conversaciones privadas. Se trata de hechos que hemos vivido, o

estamos viviendo, o estamos acompafiando. Hechos denunciados, actuaciones en

curso en sedes judiciales o administrativas. Nada mas préximo a la verdad, entendida
como aquello que pone a nuestros saberes en falta. Nada mas préximo al respeto,
entendido como la capacidad de pedirle a cada quien lo que puede y debe por su
misma indole brindar. Ni mas. Ni menos.

AN s
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3. Losactos de gobierno, que san piblicos por definicién; v son los actos a través de los
cuales nos violentan, en la materialidad de [as transgresiones o violaciones a leyes
vigentes; particularmente en el area de experiencia a partir de la cual nos convocamos

y realizamos este aporte.

En virtud de lo expuesto, la Convencién Constituyente se encuentra habilitada para tratar de
manera sistematica los siguientes puntos de 13 Constitucion:

2} Principios de Organizacidn Politica: Sede de las autoridades; control de constitucionalidad
y de convencianalidad; la responsabilidad del Estado.

En relacion con el control de constitucionalidad y convencionalidad, nos interesa sumar a
todos los puntos antes mencionados, uno que concité un interés particular en nosotras.

Nos referimos al hecho de fa legitimidad de facto que tiene en la Provincia el hecho de no
poder las partes acceder a sus expedientes.

En relacion con esto, proponemos poner en funcionamiento un sistema de digitalizacion en
que las partes puedan estar conectadas a los expedientes a su cargo; poniendo especial
atencifn a que las victimas posean un “usuario de parte” para ingresar a los mismos, de modo
que cada victima, aun las que no cuenten con patrocinio juridico letrado puedan saber qué

estd pasando dentro de los expedientes.

Sin otro particular, y quedando a disposicidn de esta Convencidn Constituyente para lo que

considere necesario y oportuno aclarar o desarroilar, saludamos cordialmente.
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