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La Rioja, 13 de diciembre de 2023
PROYECTO DE REFORMA

Sefioras y Sefiores Constituyentes

Elevamos a consideracién de la Convencion
Constituyente, la propuesta de modificacion del Art. 126 de la Constitucién
Provincial, Capitulo VIl “Funcion Ejecutiva®; todo de conformidad con lo establecido
en la Ley N° 10.609, dada en la Sala de sesiones de la Legislatura Provincial, con

fecha 15 de diciembre del afio dos mil veintidos

Art. 126 inc. 9 Excluir como deber y atribucién de la Funcidn Ejecutiva “Ejercer el

poder de policia” por la siguiente redaccion

Art. 126 inc. 9 Ejerce el Poder de Policia, formula y dirige las politicas publicas

y. en lo que corresponda fiscaliza y sanciona sus incumplimientos.

La expresidn “policia” -sin otros aditamentos- puede reservarse en la actualidad,
y en nuestro medio, a una parte de la actividad del Estado (en sentido lato)
caracterizada por la imposicion de limites coactivos a la libertad y los derechos del
individuo, para permitir su coexistencia con las libertades y derechos de los
restantes individuos de la sociedad. Los elementos de esta definicion los hemos
tomado de Bielsa, quien dijo que *hoy el término "policia” es usado (...) para indicar
aquella actividad de administracién interior que se explica cémo limitacion de la
libertad personal del individuo, en la forma de coaccién” (Bielsa, Rafael, Derecho
Administrativo, Buenos Aires, Depalma, 1956, tomo IV, pag. 9, nota 9. 22) y de Diez,
quien senald que “la funcion de la policia es limitar los derechos de cada individuo
para hacer posible la convivencia y el bienestar de todos” (Diez, Manuel Maria,

Derecho Administrativo, Buenos Aires, Plus Ulira, segunda edicién, 1979, pag. 34)

El “Poder de policia” es la potestad del Estado, atribuida al Poder Legislativo, para
dictar leyes que impongan limitaciones a los individuos por razones de interés

publico, restringiendo su esfera de libertad y reglamentando los derechos




reconocidos en la Constitucion, con el objetivo de permitir la efectividad simuitanea
de los derechos de todos, compatibilizandolos en ia medida en que ello sea posibie.
Ademas, son conocidas las dos concepciones -restringida y amplia- sobre el “poder
de policia”. Segun la primera de ellas (‘narrow”’, para la jurisprudencia
norteamericana) este poder de policia se limita a cuestiones de salubridad,
moralidad y seguridad publicas; segun el concepto amplio (“broad and plenary”), el
ambito del poder de policia es mas extenso, pues incluye todas aquellas cuestiones
gue interesen a la prosperidad general. Este ultimo criterio, adoptado por la Corte
Suprema de los EE.UU. [...] es el que ha adoptado la Corte de nuestro pais.

Concluimos con respecto a este proyecto con el pensamiento de Joaquin V.
Gonzalez que, en su manual de la Constitucion Argentina, expresa que los
gobiernos constitucionales deben poseer el poder de policia, con el objeto de
proteger la vida, la seguridad, la propiedad, la moral y la salud de los habitantes, el
que debe ser ejercido por las provincias en sus territorios, y por la nacién en la
Capital Federal y territorios nacionales

Los fundamentos de la reforma que se propone seran expuestos oportunamente.
Para esta propuesta se considera el art. 4 inc. 12 en la Ley N° 10.609.
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