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LA RIOJA

APORTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL PROVINCIAL A LA
CONVENCION CONSTITUYENTE PROVINCIAL PARA LA
REFORMA DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL - LA RIOJA,
DICIEMBRE DE 2023.-

SRA:

PRESIDENTA DE LA CONVENCION
CONSTITUYENTE PROVINCIAL,
CONVENCIONAL ADA MAZA

SU DESPACHO:

La Ley N° 10.609 que declara la necesidad de la reforma parcial de la Constitucion
Provincial, en el articulo 4°, segunda parte, dispone que “la Convencion
Constituyente se encuentra habilitada para tratar de manera sistemdtica los
siguientes punfos de la Constitucion: (...) 9) Derechos Politicos y Régimen
Electoral: Justicia Electoral; Consulta Popular.” En ese sentido la Convencion
Constituyente habilité la posibilidad de que distintas instituciones efectuaran aportes,
segin su incumbencia. Este Tribunal Electoral Provincial considera oportuno que
pueden efectuarse algunas modificaciones a la Constitucién Provincial, en materia

electoral, sobre los siguientes puntos:

1) Modificar el articulo 82 de la Constitucién Provincial que trata de la
integracion del Tribunal Electoral Provincial.
2) Modificar el articulo 90 de la Constitucion Provincial respecto del criterio

sobre ¢l Orden de Adjudicacién de cargos de los diputados: que, en vez del
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orden de disposicién en las listas, se siga el orden de paridad de género (Art.
90 de la CP, Ley 10.292, art. 4°; Ley N° 10.609, art. 4, inc. b.)

3) Modificar el articulo 87, peniltimo parrafo, respecto del porcentaje del 3% de
los votos validamente emitidos en toda la provincia que debe alcanzar el
partido para que el candidato electo pueda acceder a una banca de diputado
en la Legislatura Provincial.

4} En cuanto a la Consulta Popular, modificar el Gltimo parrafo del articulo 84
que se refiere al porcentaje del 35% de los votos necesarios para tener por

ratificada e incorporada al texto constitucional la Enmienda Constitucional.

1. MODIFICACION DEL ARTICULO 82° DE LA CONSTITUCION

PROVINCIAL. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

El texto actualmente vigente del articulo 82° de la Constitucién Provincial dice:
“Articulo 82° - Tribunal Electoral. En Ia Provincia funcionara wn Tribunal
Electoral permanente integrado por un miembro del Tribunal Superior de
Justicia que lo presidira, un juez de camara y un miembro del ministerio
publico, elegidos por sorteo que efectuara el Tribunal Superior cada cuatro
afios. La Ley fijara sus atribuciones y responsabilidades.”

En su lugar se propone el siguiente texto:

“Articulo 82°. - Justicia Electoral. La Justicia Electoral se integra por un Juez
Electoral y un Tribunal Electoral Permanente.

A) El Juez Electoral entenderd en la aplicacién de la Ley de Partidos
Politicos, de la fundacion, constitucién, organizacion, funcionamiento,
caducidad y extincién de los partidos politicos; el conocimiento de las
faltas y de los delitos electorales que la ley atribuya a su jurisdiccién,
y demas funciones que la ley de organizacion y funcionamiento de Ia

Justicia Electoral le atribuya.
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B) El Tribunal Electoral permanente estara integrado por un miembro
del Tribunal Superior de Justicia que lo presidira, un juez de cAimara
y un miembro del ministerio piblico, elegidos por sorteo que
efectuara el Tribunal Superior cada cuatro afios. La Ley fijara sus
atribuciones y responsabilidades. El Tribunal Electoral Provincial
integra la Funcion Judicial, goza de autonomia funcional y de
autarquia financiera. Dispone lo necesario para la organizacion y
funcionamiento de los comicios, oficializa las candidaturas con
aprobacion de las boletas que se utilicen para los comicios, practica el
escrutinio definitivo, proclama los candidatos electos y otorga sus
diplomas; juzga de la validez de las elecciones; conoce y resuelve en

grado de apelacién las resoluciones del Juez Electoral”.

El texto que se propone, sistematiza la Justicia Electoral de la Provincia
diferenciando la competencia del Juez Electoral y del Tribunal Electoral Provincial
permanente, enumerando las funciones y atribuciones esenciales, sin perjuicio de las
demas aftribuciones que establezca la ley especial que regule la organizacién de la
Justicia Electoral Provincial. Se establece la antonomia funcional y la autarquia
financiera del Tribunal Electoral que cuenta con su propio servicio de
Administracién Financiera (SAF), asi como su incardinacion en el ambito de la
Funcién Judicial. Conserva la integracion actual con un miembro del Tribunal
Superior de Justicia, que lo preside, un juez de cdmara, y un miembro del ministerio

puablico, asi como la duracién del mandato por cuatroe afios.

2. ADJUDICACION DE CARGOS DE DIPUTADOS (ART. 90 DE LA
C.p.) '

El articulo 90 de la Constitucién Provincial, en su actual redaccién, dispone:
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“Articulo 90°. — Orden de Adjudicacion. Corresponde adjudicar los cargos de

diputados respetando el orden de colocacion de los candidatos en las listas

oficializadas por el Tribunal Electoral. Los que serian considerados suplentes, al

que se agregaran en tal cardcter los otros suplentes que la ley establezca.”
Se propone reemplazarlo por el siguiente texto:

“Articulo 90°. — Orden de Adjudicacion. Corresponde adjudicar los cargos de

diputados respetando el orden de paridad de género en las listas oficializadas

por el Tribunal Electoral. Los que serin considerados suplentes, al que se

agregaran en tal caricter los otros suplentes que la ley establezca.”

Esta modificacion sugerida tiende a darle rango constitucional provincial al punto de
la paridad de género en los cargos electivos como lo propone la Ley N° 10.609,
=rticulo 4°, punto b. Cuando se sancioné la ley N° 10.292, de paridad de género, su
articulo 4° disponia modificar el articulo 138° de la Ley Electoral Provincial en los
siguientes términos: “En el caso de muerte, renuncia, separacion, inhabilidad o
incapacidad permanente de un/una miembro o representante del cuerpo deliberativo
o institucion colegiada, sea mujer o varén, la o lo sustituird la candidata o el
candidato del mismo partido politico de igual género que figuren en la lista como
candidatos titulares, segin el orden establecido para las listas de paridad...” No
obstante, este articulo fue vetado por la Funcién Ejecutiva por considerar que el
criterio de listas de paridad para sustituir candidatos se oponia al criterio de “orden
de colocacion” establecido en el articulo 90° de la Constitucién Provincial. En la
reforma sugerida se propone sustituir un criterio por otro de tal modo que cuando
hubiere una vacante de una mujer fuera reemplazada por otra mujer, y si fuera la
vacante de un varén sea sustituido por otro vardn, sin importar el orden de

colocacién, siempre y cuando figurase en las listas de paridad de género.
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3. PORCENTAJE DE VOTOS QUE DEBE OBTENER UN PARTIDO
POLITICO PARA PODER ACCEDER A TUNA BANCA
LEGISLATIVA (Art. 87, peniltimo parrafo, de la Constitucion

Provincial). -
El pentltimo péarrafo del articulo 87° de la Constitucién Provincial dispone:

“...Ningan candidato podri acceder a una banca si su partido politico no
alcanz6é un minimo del tres por ciento de la totalidad de los votos validamente

emitidos en toda la provincia,..”

Este parrafo ha generado numerosos problemas de aplicacién va que establece un
piso porcentual de votos (3%) que debe obtener un partido para que el candidato

propuesto por ese partido pueda acceder a una banca legislativa. En el segundo

= parrafo de este mismo articulo 87 se dispone que “...cada departamento

constituira un distrito electoral Winico...”, es decir que cada diputado provincial
accede a una banca legislativa representando a un Departamento de la Provincia. Ta
Provincia se toma como distrito electoral tmico cuando se elige Gobernador y Vice
gobernador, nada mas, pero no cuando se eligen diputados, donde el Departamento
se toma como distrito {dnico y, por lo tanto, a los efectos de la representacion en la
Legislatura debiera tomarse un porcentaje de votos validamente emitidos en el
Padrén Departamental, no de la totalidad de la provincia. La disposicién en analisis
que establece que el candidato que pretenda acceder a una banca legislativa, el
partido que lo proponga debe alcanzar un minimo del 3% de la totalidad de los

votos validamente emitidos en toda la provincia, torna practicamente imposible

para un partido departamental reunir ese piso del 3% de todos los votos validos

emitidos en toda la provincia.

Para hacer aplicable esta norma, se dictaron dos leyes que constituyeron

interpretaciones legislativas de la Constitucién Provincial. Por un lado, la Ley N°
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8.461, art. 1, de fecha 22 de diciembre de 2008, que decia: “Establécese que los

Partidos y/o Agrupaciones Municipales, podrdn formalizar alianzas con Partidos

y/o Frente Provinciales, y en tal supuesto el computo del TRES POR CIENT(Q

(3%) previsto en el Penultime pdrrafo de Articulo 87° de la Constitucion

Provincial, serd considerado sobre los votos obtenidos por la Alianza efectuada

entre el Partido y/o Agrupacion Municipal, con el Partido y/o Frente con vigencia
provincial”. Por otro lado, la Ley N° 8.506, de fecha 20 de abril del afio 2009, art.

1, dispuso: “Establécese que en casos de alianzas v/o acuerdos electorales que los

Partidos y/o Agrupaciones Municipales, formalicen con Partidos o con Frentes

Provinciales, se considerara que los votos obtenidos por todos los integrantes del

convenio resultan computables a los efectos del porcentaje requerido por el Articulo

87, Penultimo parrafo de la Constitucidn Provincial.”

“» puede advertir que cada norma de las dictadas (Ley N° 8.461 y Ley 8.506) fue
ampliando la base para el computo del 3% que exige el articulo 87, peniiltimo
parrafo de la Constitucién Provincial: primero recurrié a la figura de la “alianza™ del
Partido o Agrupacién Municipal con el Partido o Frente Provincial para sumar votos;
después se refirio a “Alianzas y/o acuerdos electorales” flexibilizando la figura

estricta de la “alianza” con la de “acuerdos electorales™.

Lo que se propone, no es un texto determinado, sino que, o bien se elimina ese

parrafo de la Constitucion Provincial, ¢ bien se toma el porcentaje del 3% sobre

la totalidad de los votos validamente emitidos en el Departamento por el cual se

proponga al candidato.

4. CONSULTA POPULAR - ENMIENDA CONSTITUCIONAL -
PORCENTAJE DE VOTOS PARA SU RATIFICACION O
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APROBACION (ARTS. 84 Y 177 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL).
El articulo 84° de la Constitucidn Provincial, que regula el instituto de la Consulta
Popular, en el Gltimo parrafo dice:

“Toda propuesta que sea sometida a consulta popular obligatoria se tendrd por

RECHAZADA por el pueblo si una mayoria de mds del treinta y cinco por ciento

de los votos de los electores inscriptos en el Registro Electoral NO la aprueba.”

(subrayado y resaltado propio)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los autos CSJ 125/2019 Caratulados:
“Union Civica Radical de la Provincia de La Rioja y otro ¢/ La Rioja provincia
de s/ Amparo” tuvo ocasion de pronunciarse sobre el significado de este parrafo de
la Constitucion riojana.

. En la Provincia de la Rioja se llevd a cabo una Consulta Popular que tenia por fin
ratificar o no la Enmienda constitucional sancionada por la Camara de Diputados del
articulo 120 de la Constitucion Provincial sobre la posibilidad de la reeleccion del
Goberpador y Vice Gobemador. Dicha Consulta Popular se hizo el dia 27 de enero
de 2019. El 29 de enero de 2019 e] Tribunal Electoral de la Provincia proclamé que
el resultado de la consulta popular fue “71.518 votos por el SI, que representan el
25,48% de los electores inscriptos en el Registro Electoral;...50.742 votos por el
NO, que representan el 18,08% de los electores inscriptos en el Registro Electoral;
1220 votos nulos; 939 votos en blanco; total 124.419 de votos emitidos”. En
consecuencia, tuvo “POR APROBADA LA ENMIENDA DE LA
CONSTITUCION PROVINCIAL INTRODUCIDA POR LA LEY N° 10.161,
no habiendo superado el voto por el NO en la Consulta Popular Obligatoria, el
porcentaje de mas del treinta y cinco por ciento requerido por el Gltimo pérrafo del

articulo 84° de la Constitucion Provincial™.
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Después de hacer una detenida exégesis del dltimo parrafo del articulo 84° de
la Constitucién Provincial, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dijo que
“...el articulo 84° de la constituciéon provincial riojana, en lo que aqui
interesa, remite a dos respuestas posibles: i) o la enmienda se tiene por
ratificada cuando no es rechazada por una mayoria igual o superior al 35%
del electorado, o ii) la enmienda se tiene por ratificada cuando recibe
respuesta afirmativa por una mayoria igual o superior al 35% del
electorado.” La Corte concluyo que esta segunda posibilidad es la correcta.
Por ello, dado que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion es el Tribunal
gue se constituye en “Oltimo intérprete” de la Constitucién Nacional, y a
partir de alli su interpretacion se extiende por toda la pirdmide normativa del
sistema juridico argentino (C.N. 131), se propone, con motivo de esta
- reforma constitucional que la Provincia de La Rioja esta llevando a cabo,
adecuar ¢l parrafo en cuestién a la interpretacion dada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, el parrafo que hoy tiene esta redaccion:

“Toda propuesta que sea sometida a consulta popular obligatoria se tendrd

por RECHAZADA por el pueblo si una mayoria de mds del treinta y cince

por ciento de los votos de los electores inscriptos en el Registro Electoral
NO la gprueba.”

Debiera estar redactado de esta manera:

“Toda propuesta que sea sometida a consulta popular obligatoria se tendrd

por RATIFICADA por el pueblo si una mayoria de mds del treinta y cinco

por _ciento_de los votos de los electores inscriptos en el Registro Electoral

LA APRUEBA.” (los subrayados y resaltados son propios).
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Atento que todos los puntos propuestos se refieren a la materia electoral
expresamente habilitada por la Ley N° 10.609 que declara la necesidad de la
reforma parcial de la Constitucion Provincial, en el articulo 4°, segunda parte,
donde dice que “la Convencion Constituyente se encuentra habilifada para
tratar de manera sistemdtica los siguientes puntos de la Constitucion: (...)
9) Derechos Politicos y Régimen Electoral: Justicia Electoral; Consulta
Popular.” Por ello, se eleva a la Convencion Constituyente la presente
Propuesta para su debate y tratamiento si se considera oportuno y

conveniente.

Saludo a Usted con atenta consideracion. -

CONVENCION CONSTITUYENTE]
JEFATURADEMESADE ENTRADA
EXPTE. 1% 108
INGRESO: ffﬁ’)/of ff?“f A2 §




