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Sra Presidente
CONVENCION CONS‘I"ETUYEN'FE
DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA
Ada Mercedes Maza
S / D
Ref . Proyecto de reforma de
LIBERTAD DE EXPRESION Y GOBERNANZA,
DERECHOS HUMANOQS DE CUARTA GENERACION
CONSTITUCION DE LA PROVINCIA
DE LA RIOJA EN EL MARCO DE LA LEY 10.609.

MARIANA ANDREA NIEVAS, Convencional Constituyente por el departamento

Capital, me dirijo a Ud a fin de elevar proyecto de reforma de la Constitucidn de la Provincia
conformidad a los arts 53 al 57 del Reglamento Interno de nuestra Convencién, dando
cumplimiento con la entrega en Word y Pdf mediante la presentacion en formato papel por
mesa de entradas y soporte digital al correo electrénico oficial de la convencion:

consttuyente2023@legislaturalarioja.gob, dentre del plazo del art 57 bis del mencionado

reglamento, solicitando se tenga por cumplidos los recaudos de admisibilidad formal y

DIGO:

Que conforme al art 55 del reglamento interno que establece que deben “...
formularse con cardcter rigurosamente preceptivo, sin expresion de los motivos
determinantes de sus disposiciones y firmado por su autor o autores.”, reservando [a etapa
de fundamentos por escrito para la labor en comisidn, es que hago 1a propuesta y un breve
adelanto de la exposicion de motivos, con el fin de que sea girado a la comision de Derechos

Humanos conforme facultades y competencias propias de esa comision segun el art 42 del




reglamento interno de la Convencidn, de acuerdo al Articulo 4¢ Incisos b), ¢) y d); Apartado
3: agua, energia generada por fuentes renovables y no renovables, a internet y a los

derechos humanos de cuarta generacidn y Apartado 4 de la Ley N2 10.609..

REDACCION PROPUESTA :

CAPITULO [I: DERECHOS Y GARANTIAS

Que luego del articulo 31 que establece: “DERECHO A LA PRIVACIDAD. Son
inviolables el domicilio, los papeles y registros de datos privados, la correspondencia
epistolar y las comunicaciones de cualquierindole. Séio pﬂeden ser allanados, intervenidos,
interceptados o registrados en virtud de orden escrita de juez competente. La ley limitara
el uso de la informatica para preservar el honor, la intimidad personal y familiar de los
habitantes y el pleno ejercicio de sus derechos. El allanamiento de domicilio en horas de la
noche es excepcional, debiendo el magistrado que lo dispone fundar la decisidn. Las
autoridades policiales sélo proporcionardn antecedentes penales de los habitantes en los

casos previstos por fa ley.” , se deberdn incorporar los siguientes articulos:

ARTICULO 32 : LIBERTAD DE PENSAMIENTO. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y a desarrollario como mejor lo crea conforme su proyecto de vida,
siendo libre de preservar su pensamiento de cualquier interferencia externa, tecnolégica o
cualquiera fuera por cualquier via directa o indirecta, Iibfe de manipulacién o interferencia
con su capacidad de ejercer el pensamiento individual y critico conforme sus creencias y
valores. La objecion de conciencia fundada y expresada como obstéculo previo para ejercer
una funcion o ejecutar una tarea, que haya sido manifestada por medios fehacientes y en
forma previa a asumir la funcién, eximira de responsabilidad ante la negativa a ejecutar

actos contrarios a su pensamiento y valores.

ARTICULO 33: LIBERTAD DE EXPRESION. Toda persona tiene derecho a la libre
expresion de sus ideas por cualquier medio de comunicacidn o procedimiento que elija, sin
que pueda restringirse en modo alguno de forma previa su ejercicio, ni ser juzgado por ella
, hi ser objeto de estigmatizaciones o registros por preferencias expresadas por los medios

que elija, aunque quedard sujeta a la responsabilidad ulterior que pudiera surgir como



consecuencia directa y mediata de sus actos. Deberd ser ejercida en el marco del articulo
13 y de modo que se asegure el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads
conforme al articulo 19; dentro del marco de la proteccion de la seguridad provincial, la
democracia, el orden piblico, la salud o la moral pablicas. Queda prohibida toda apologia
del odio nacional, racial, ideolégico, politico o religioso gue constituya incitacidn a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualguier persona o grupo de
personas, por ningn motivo, inclusive los de raza, color, religidn, eleccién sexual, politica,
ideoldgica o econdmica. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados o que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion su
rectificacién o respuesta sin ningln costo ni restricciones de ningln tipo, pudiendo obtener
el auxilio de la justicia civil para concretarloe si el emisor ha sido debidamente intimado por
medio fehaciente a su rectificacién y no lo hiciere en tiempo y modo razonable para evitar
perjuicio por su publicacién y sus replicaciones por los medios que fueren, siendo ademas

responsable de reparar el dafio causado.

ARTICULO 34 : LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Toda persona tiene
el derecho vy la libertad de buscar, recibir y difundir informacién puablica con el fin de
garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la participacion
ciudadana y la transparencia de la gestion publica; lo que se funda en los siguientes
principios: publicidad de los actos de gobierno, transparencia, maxima divulgacidn,
informalismo, no discriminacidn, buena fe, celeridad, gratuidad, controi, responsabilidad
estatal y con la Unica restriccion de las limitaciones que se establezcan en la ley que
reglamenta su ejercicio en tutela de los derechos de terceros, la proteccion de la seguridad

provincial, la democracia, el orden piblico, la salud ¢ la moral piblicas.

ARTICULO 35: PROTECCION DE LA LIBERTAD DE PRENSA. Todo habitante de la
provincia es libre de escribir, imprimir o difundir, por cualquier medio, sus ideas y hacer de
esta actividad‘ su medio de vida y profesién remuneradé de cualguier modo que lo fuese.
No podra dictarse ley ni disposicién alguna que coarte, restrinja o limite la libertad de

prensa; que trabe, impida o suspenda por motive alguno el funcionamiento de paginas




virtuales, sefiales, frecuencias, imprentas, talleres tipograficos, difusoras radiales o
televisivas y demas medios idéneos para la emision y propagacion del pensamiento; que
decomise sus maquinarias o enseres, o clausure sus locales, ni expropie sus bienes.
Tampoco sus labores podran ser suspendidas, trabadas ni interrumpidas por actos o hechos
del poder publico que impidan o dificuiten, directa o indirectamente, la libre expresién y

circulacién del pensamiento o la informacién.

ARTICULO 36: ABUSO A LA LIBERTAD DE EXPRESION O DE PRENSA . Se
considerardn abuso a la libertad de expresion o de prensa los hechos constitutivos de
delitos comunes, y guedaran sujetos a las responsabilidades patrimoniales ulteriores del
ejercicio individual de derechos de quienes hayan visto afectado su honor, intimidad,
dignidad o hayan sido privados indebidamente del derecho a réplica. La utilizacién de los
medios de comunicacion social con el objeto de suplantar funciones jurisdiccionales,
imponer o influir el contenido de las resoluciones judiciales, en condiciones que excedan el
legitimo derecho a ia libertad de expresion e informacion, se considera lesiva para la
independencia judicial y sujeto a responsabilidad ulterior. La calificacidn y juzgamiento de
estos hechos corresponde a la justicia ordinaria, la que deberd tratar con preferencia los

juicios que versen sobre la transgresién de este articulo.

ARTICULO 37: PROTECCION DE LA INTIMIDAD. DERECHO DE
AUTODETERMINACION INFORMATIVA: DERECHO AL OLVIDO. la persona humana es
inviolable y en cualquier circunstancia tiene derecho al reconocimiento y respeto de su
dignidad. Queda prohibida toda injerencia o exposicidén plblica por cualquier medio que se
ejecute de su intimidad perscnal o familiar, honra o reputacion, imagen o identidad,
preferencias expresadas en redes sociales o0 que de cualquier modo resulte menoscabada
en su dignidad personal; estando prohibide captar o reproducir la imagen o la voz de una
persona, de cualquier modo que se haga, sin su consentimiento expreso. Este
consentimiento no se presume, es de interpretacién restrictiva, y libremente revocable. Se
exceptian de la presente prohibicién los casos en que la persona participe en actos
publicos, 0 exista un acreditado interés cientifico, cultural o educacional prioritario y se

tomen las precauciones suficientes para evitar un dafio innecesario, o se realice en el
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ejercicio regular del derecho de informar sobre acontecimientos de interés general. En todo
tiempo podrd exigirse la supresidn de imdagenes, audios o informaciones de buscadores,
paginas virtuales, medios de comunicacién de cualquier naturaleza pudiendo la persona
ejercer el derecho de autodeterminacién informativa conforme al articulo 29, aun cuando
fuera persona publica o participe de actos publicos, pudiendo en su caso peticionar la
supresién de imagenes o informaciones debiendo consignarse en su lugar remisiones a

archivos histéricos donde podra resguardarse con fines cientificos o académicos.

FUNDAMENTOQS:

Que en toda la historia constitucional provincial que nos precede de los afios
1855, 1865, (1886) 1909, 1933, 1949, 1986, con la enmienda de 1987 y las reformas de los
afios 1998, 2002 y 2008 surge evidente que, haciendo caso omiso a las sugerencias del
constitucionalista riojano Dr Ricardo Mercado Luna quien toma las ideas del Dr Bidart
Campos respecto a que en [a reforma de la Constitucion Nacional de 1994 se debid legislar
en forma separada la libertad de expresién de la libertad de prensa, refiriéndose a los fallos
de la Corte Suprema nacional de fines de los afios noventa que pretendian proteger el
derecho de réplica, la proteccién de la imagen o la reputacién de las personas consagrados
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica
incorporada con rango constitucional en la reforma de 1994 al art 75 inc 22 de la
Constitucién Nacional; hasta la fecha, no existe norma constitucional nacional ni en nuestra
provincia que regule el legitimo ejercicio de la libertad de expresién como fenémeno
distinto de la libertad de prensa, entendiéndose por tal al ejercicio de la facultad de
expresarse como medio de vida remunerado por cualquier forma que lo fuere, y como tal
parte de una actividad productiva protegida por el derecho de propiedad y de libre
comercio (Vease “La libertad de prensa y su problematica existencial” Ricardo Mercado
Luna editorial Nexo Comunicacion-La Rioja- 2003). Con el acceso a las nuevas tecnologias
y redes sociales de comunicacién digital la libertad de expresion ha alcanzado limites
inimaginables para los mencionados juristas, que advertian de ésta necesidad a principios

de siglo, sosteniendo hace 23 afios que hablar ademas de libertad de pensamiento carecia




de sentido, porque no habia posibilidad de interferir con el pensamiento en aquel entonces;
hay vivimos ia realidad del mundo digital y los teléfonos inteligentes, con inteligencia
artificial que conforme a las preferencias de bdsqueda alimentan los algoritmos que
disponen videos, noticias e imagenes en nuestros teléfonos gue se han transformado en
una herramienta de trabajo, de esparcimiento y hasta de compafiia que nos van
modificando el pensamiento, interfieren en nuestra estructura mental y sin duda alguna
podemos afirmar que afectan la libertad de pensamiento, a su vez no podemos quedar
condicionados por las preferencias expresadas mediante un “me gusta” o un patrén de
bdsqueda que se transforme en un modo de registro de opiniones politicas o religiosas o
de cualquier modo estigmatizante o discriminatorio de la persona. Los derechos humanos
de cuarta generacidn intentan garantizar la tutela efectiva de los derechos consagrados en
nuestra realidad, con la misma naturaleza protectoria en el mundo digital; sin embargo el
fenémeno de la interjurisdiccionalidad que el mundo digital ha generado, donde realmente
se vive el fenémeno de la globalizacién y la reduccidn de las distancias haciéndolas
insignificantes por el solo hecho de contar con el intercambio digital con patrimonios y

personas de todo el planeta, nos impone el desafio de afrontar estos cambios, trabajar en

la alfabetizacion digital, para evitar los dafios que causa no solo la falta de conectividad sino
la falta de herramientas para conservar el pensamiento critico, frente al fendmeno concreto
del bombardeo de informacién literalmente en la palma de la mano. Hoy nos enfrentamos
al lado oscuro de esta herramienta que es la “infodemia” o la imposibilidad de distinguir la
informacién veraz de la informacion falsa, donde cobran especial relevancia y deben ser
revalorizados los PROFESIONALES DE LA INFORMACION, licenciados en comunicacion
social, periodistas, que deben autoregular su actividad y generar sus codigos de ética ¥ sUs
reglas para ser el protagonista del control de los estados y los ciudadanos a través de [a
informacion veridica, y con el acceso a la informacién pablica que les permita el ejercicio

de su profesion. Se debe revalorizar el rol del periodista a fin de generar espacios de

confianza publica como entes de control de los restantes miembros de una sociedad
organizada: el estado, el mercado, los ciudadanos y su constante interrelacién (

Gobernanza), lamentablemente no es un sector que haya quedado fuera del quiebre de la



confianza publica producto de la incertidumbre constante que se genera por el mundo

digital y el exceso de informacidn falsa.

La ley 10.609 establece como objetivos de la reforma de la Constitucidn de la
Provincia de La Rioja, como auténtica expresién de la voluntad soberana del pueblo, los

siguientes:

a) Garantizar a los riojanos y riojanas el goce de los derechos que permitan la

completa realizacién de sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones.

b) Promover acciones de proteccién y resguardo de la perspectiva de género,

en procura de una sociedad mas justa y libre.

¢) Reorganizar las funciones estatales de modo que fomenten la vocacion del

verdadero federalismo, libertad vy justicia social.

d) Consolidar la democracia basada en la participacion popular y la igualdad de

oportunidades para todos los ricjanos y riojanas.

e) Profundizar la vigencia del principio de alternancia en el ejercicio de las
funciones pablicas electivas y cargos pablicos, asi como la periodicidad y responsabilidad

de quienes las ejercen en el ambito Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

f) Promover un estado de solidaridad social y desarrollo sustentable que
fomente la asuncién del destino comuin y conjunto de toda la poblacidn riojana para el logro

del bienestar general.

Y agrega en el ARTICULO 42.- “Puntos de Reforma. La Convencién Constituyente
podra avocarse al debate de los siguientes puntos centrales: (..)c¢} Consagracion
constitucional de los derechos al agua, a la energla y a la conectividad. d) Libertad de

Expresion y Gobernanza.(...)

En virtud de lo expuesto, la Convencidn Constituyente se encuentra habilitada
para tratar de manera sistematica los siguientes puntos de la Constitucidn: (..)3)

Reconocimiento de los sigulentes derechos: al agua, a la energia generada por fuentes



renovables y no renovabies; a internet y a los derechos de cuarta generacion; a fortalecer
al medio ambiente incorporando el desarrollo sostenible y el compromiso del Estado
conjuntamente con la sociedad en la lucha por el cambio climatico; fa soberania

alimentaria.

El texto que propongo debe entenderse ajustado a la numeracion vigente
respecto a los articulos 13 y 19, y en relacién a los articulos 29, 31, 32 y 149 que podrén
modificarse y deberan adaptarse, pero son derechos y garantias que permanecen vigentes.
De conformidad al art 53 del reglamento interno que impide extenderse en los
fundamentos y el art 54 que ordena la expresion de motivos en forma escrita, entiendo que
podrd ampliarse fundamentos una vez que el proyecto sea enviado a comision, luegeo de
tomar estado parlamentario, ocasion en fa que ampliare fundamentos, a lo que se suma la
facultad del art 69 inc 4, 79, y 86 del Reglamento Interno; esto es fundamental, teniendo
en cuenta que cada una de las formulas usadas encuentra sustento legal en normas
internacionales, nacicnales, fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Qpiniones consultivas de esta Gltima, normas provinciales y doctrina a la que se deberian
agregar los informes gue a las asociaciones o entidades consideren pertinentes, teniendo
en cuenta t;;ue antes de jurar como convencionales recibimos cada uno de nosotros una
notificacion de ADEPA ( Asaciacion de pericdistas argentines ) prohibiéndonos discutir este
tema, algo que resulta paradéjico teniendo en cuenta que se nos pretendia censurar en un
tema de reforma propuestc a la Cadmara de Diputados y sancionado por ley mediante la
cual se nos indica debatir la cuestién. Tal como lo expresé varias veces, la Unica forma de
obtener una norma justa es a través del consenso, y por ello se debe debatir la cuestién
abiertamente, invitar a todos los protagonistas o quienes sientan que les interesa la
cuestidn, siendo llamativo que hasta el 30 de octubre de 2023 ningun proyecto de reforma
ingresd por parte de periodistas o asociaciones vinculadas a la actividad informativa o
digital, por lo que extendimos el plazo hasta el 20 de diciembre de 2023, sin que tampoco
hayamos recibido aporte alguno, por lo que finalmente hemos extendido el plazo hasta el
mes de abril de 2024 con la esperanza de obtener propuestas superadoras y consensuadas

de un fendmeno gque nos atraviesa a todos, todos convivimos con la informacién y sus



actores, que condicionan nuestras decisiones diarias atento a que consultamos
temperaturas para vestirnos, conflictos sociales o politicos para tomar decisiones
patrimoniales o personales, informes econdmicos y financieros, vy un sinnumero de
interacciones por minuto que condicionan nuestras elecciones y conductas. Es algo que va
mas allé del periodismao, es el fendmeno de la interferencia del pensamiento en forma

externa que hasta hace poco pareda imposible. Es un tema que merece un detallado

debate.

Sin mas, y a la espera de que se imprima el correspond gjﬂte tramite segln
nuestro reglamento interno, aprovecho la ocasidn para saludarla conj thi mas distinguida

consideracion y respeto.

Atte.

ABOG. MA@/A NA

CONVENGIONAL

NDREA NIEVAS

-DPTOA CAPITAL-







