s
@
4.=
o

(7]
©
L

irécci

2024 - Di

i6mde Publ

1 3 \t | 8¢ ‘ : ; " h
\ P R R ! B 0 L RN AR TVARIARL , thsew \
% - . oA > . ) ) ‘e
b AA || { e [ = ‘ 5 Lh W
, DEMOCRAGIA SIEMPRE' f Ry
R o 5 S T Ry RN X — .
ey A% RS N S o SRR A RN A ‘ X
) ! ) : ' WA S Y VAN N .
) ' 45 ey R ) WL T LU \ | AR L AN 1
) ' \ - ! ' A ) A
“'- ' 1 1 ’ : .“ T : ' vy A ', AR " L v 5 ) \
WA N ) ! (R WG S S e N LA 0
e NN ' LN d At LR R R R A T \ LY
) WY A ' \ ! ) i o \
- Ly Lyt L 15 DAY " ’ \ - AN A HY
s N e T R L A R YD ‘ AR
' . : A AN i [ ) 5 8 -
L L ,‘ i L% Y LA : % ‘ LA \ oS )
LA M 3 \ "' - 9 » L \“ g )b 9 l,y I~ : " ‘w‘ : Lad ‘;“
AN BERL T AN L v g g ' . MR R AN
. 1 ’ [ . | ! 5 :
) ) X WA @) e\ ‘ [ 4 : ey h b WA
. ) o 4 5 : ' U . :
1§ ) \ WA \ \ WARANE
; . ) (yath )
’ \ ~ S S \ ~ LI N\
v Y \
’ ) W'y
LR YA \ ) Ty! ‘ \ Yyt o ' L
\ AN S " N AN . ) . ‘ R A% }
v Y ' - ) ! kA " . i | P K L 1
\ . ! ek ‘ 3 . \
TR AN e\ ‘ : h Ny LY N ¢ oy .
N A v % o g\ RLAN' . ' ® 5 ) 3 ' A Y TR
) \ 3 ) AN b A 5 \ 5" L
\ ' Y W »‘,. O\ PR IR Wl (NN '
R Wi ' ) : | ) MY \ "
TN ! . R VAN AN ' ’ U v Ll
! Y 1 ¥ . ) N N N ! ! A W\ TR N ENY
LR . > WA ' ) | (A
. ‘ LA L X 5 R Aol LA
L R 5 “I‘ I, N 5 ) v‘\ ) 1 (AL 'y S “\ ‘ )
. L ' bt 4 WA e . - R AR !
. " ‘|4 ” A5 1 » . ) s ) Y .
Yo Sesion Ordinaria N2 09 o
) ' \ VRN
b ) ) )
, ) ] ' N Wi AR "
. ' 5 " RN ) : Rh R RS
\ . LN K N LAt 5 . L : WL WAL, §
N : 7, N ' . x AN RS i rh -
: LUA 15 de mayo. de'2024. ‘
R ) Y ' p N ) ) L
L s 45, de mayo. de' 20 AR AR
, ot Y ) A LA N LR % A RNA LIAE! \ WY X
\ '8 : ) Lk , )
W : . " ’ ] ) . . 'l ) L !
! . 5 by L v N




CON

2023, ' &®
CONVENCION

ENTE

Convencién Constituyente
(Ley N° 10.609)
-LA RIOJA-

PRESIDENTA
Maza, Ada Mercedes.

VICEPRESIDENTE 1°
Rodriguez, Marcelo Oreste.

VICEPRESIDENTE 2°
Canteros, Gustavo Gabriel.

SECRETARIOS

ARTICO; Juan Manuel

SESSA; Rita del Carmen

PROSECRETARIO ADMINISTRATIVO
Irungaray; Dante Alberto

SENORES CONVENCIONALES CONSTITUYENTES

AGUILAR, Guillermo Herman. (Chilecito)
ALCAZAR, Maria Fernanda. (Chamical)
ANDRADA, Mariana Fany. (Gral. Juan F. Quiroga)
AZULAY CORDERO, Santiago. (Chilecito)
BAZAN, Juan Florencio Nicolas. (Angel V. Pefialoza)
CANTEROS, Gustavo Gabriel. (Capital)
CARMONA, Paulina. (Capital)

CARRIZO, Silvia Andrea. (San Blas de Los Sauces)
CASAS; Natalia G. (Vinchina)

CHACON, Maria Elvecia. (Gral. Lamadrid)

DEL MORAL, Carlos Enrique. (Chamical)
DELGADO, Lucas José. (Castro Barros)
DELGADO, Patricia Del Valle. (Arauco)

DIAZ, Julio César. (Arauco)

FLORES, Rafael Walter. (Gral. Belgrano)
FUENZALIDA, Gerardo Javier. (Independencia)
GARCIA, Maria Magdalena. (Sanagasta)
GOYOCHEA, Pedro Oscar. (Capital)

HERRERA, Griselda Noemi. (Chilecito)

LEYES, Marisa Nicolasa. (Gral. San Martin)

MAZA, Ada Mercedes. (Capital)

MOLINA, Gustavo Adolfo. (Chilecito)

MORA, Fermin Enrique. (Chamical)

NIEVAS, Mariana Andrea. (Capital)

OCAMPO, Jorge Nicolas. (Capital)

PAEZ, Angel Nicolas. (Gral. Felipe Varela)

PESCE, Shirley Del Lujan. (Rosario Vera Pefialoza)
PICON, Claudia Carina. (Arauco)

PUY SORIA, Adrian Ariel. (Capital)

RAMACCIONI, Rita Fabiana Del Valle Péez. (Famatina)
RODRIGUEZ, Marcelo Oreste. (Rosario V. Pefialoza)
SALZWEDEL, Cristina Adriana. (Capital)

SORIA, Franco Ricardo. (Gral. Felipe Varela)
TAIBO SADDI, Flavio Anwar. (Rosario V. Pefialoza)
TEJADA, Maria Rosana. (Gral. Felipe Varela)
TELLO, Mariana Carina Nicolasa. (Gral. Ortiz de Ocampo)



DIRECCION
DE PUBLICACIONES

DIRECTOR:
PAEZ, Francisco E.

DISENO, ARMADO Y EDICION:
MAZA, Rolando D.

CORRECTOR:
ROMERO, Miriam del V.

COMPONEDORES:
ROMERO, Adriana N.

SECCION IMPRENTA

IMPRESORES Y COMPAGINADORES:

ESPECHE, José A.; GOMEZ, Juan J.

DIRECCION
DE TAQUIGRAFIA

DIRECTORA:
HERRERA DE OLIVERA,; Lidia E.

Subdireccion:
HERRERA DE PUYO, Liliana B.-

Taquigrafos de Primera:

Diaz, Sabina Raquel Emilce.
Martinez, Maria de los Angeles
Nieto de Fuenzalida, Alicia Adriana
Péez, Carina Soledad

Péaez Garrott, Carla Melisa

Puyo, Silvina Beatriz

Zalazar, Maria Cecilia

Taquigrafos de Segunda:

Bastasini Herrera, Maria de los Angeles
Olmedo, Ilvana Analia

Ruarte, Ester Anali

DIRECCION
DE LEGISLACION

DIRECTORA:
CASTRO, Rosa Anabel

JEFE DE ARCHIVO:

QUINTEROS, Francisco E.

BARRERA MONTIVERO, Pablo; BAZAN, David O
CARDOZO, Belén A.; DIAZ, Javier; DOMINGUEZ, Ju-
lieta A.; LUCERO, Matias; MORALES, Ivan F. A,; OL-
MEDO, Mario A.; ORTIZ, Rodrigo; TELLO DIAZ, San-
tiago L.; VERA ALINCE, Gustavo N.-

FOTOS:
Prensa Legislativa

SUMARIO
CONVENCION CONSTITUYENTE - 2023/2024
DIARIO DE SESIONES N° 09
15 de mayo de 2024

ORDEN DEL DIA N° 09

Apertura.

Izamiento de las Banderas del Recinto.

Lectura del acta Anterior.

Correspondencia.
Despachos de Comision.

| W[ N -




CONVENCION
CONSTITUYENTE

Convencion Constituyente
DEMOCRACIA SIEMPRE

K&

15 de mayo de 2024
ORDEN DEL DIA N°09

SESION ORDINARIA DE LA CONVEN-
CION CONSTITUYENTE, CORRES-
PONDIENTE AL DIA 15 DE MAYO DE
2024. PRESIDENCIA: SENORA CON-
VENCIONAL CONSTITUYENTE ADA
MERCEDES MAZA. SECRETARIOS:
DR. JUAN MANUEL ARTICO Y LIC.
RITA DEL CARMEN SESSA.-

CONVENCIONALES PRESENTES:

AGUILAR, Guillermo Herman.
ALCAZAR, Maria Fernanda.
ANDRADA, Mariana Fany.
AZULAY CORDERO, Santiago.
BAZAN, Juan Florencio Nicolas.
CANTERQOS, Gustavo Gabriel.
CARMONA, Paulina.
CARRIZO, Silvia Andrea.
CASAS; Natalia G.

CHACON, Maria Elvecia.

DEL MORAL, Carlos Enrique.
DELGADO, Lucas José.
DELGADO, Patricia Del Valle.
DIAZ, Julio César.

FLORES, Rafael Walter.
FUENZALIDA, Gerardo Javier.
GARCIA, Maria Magdalena.
GOYOCHEA, Pedro Oscar.
HERRERA, Griselda Noemi.
LEYES, Marisa Nicolasa.
MAZA, Ada Mercedes.

MORA, Fermin Enrique.
NIEVAS, Mariana Andrea.
OCAMPO, Jorge Nicolas.
PAEZ, Angel Nicolas.

PESCE, Shirley Del Lujan.
PICON, Claudia Carina.

PUY SORIA, Adrian Ariel.
RAMACCIONI, Rita Fabiana Del Valle.

RODRIGUEZ, Marcelo Oreste.
SALZWEDEL, Cristina Adriana.
SORIA, Franco Ricardo.
TAIBO SADDI, Flavio Anwar.

CONVENCIONALES AUSENTES:

MOLINA, Gustavo Adolfo.
TEJADA, Maria Rosana.
TELLO, Mariana Carina Nicolasa.

En la Ciudad de La Rioja, Capital de
la Provincia del mismo nombre, quince
dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro, reunidos en Recinto de Se-
siones; los Sefiores Convencionales
Constituyentes que se consignan al
margen, bajo la Presidencia de la Sefio-
ra Convencional Constituyente, Ada
Mercedes Maza; dice ella:

1.- APERTURA:

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Buenos
dias a todas y a todos, siendo las 11:41,
vamos a dar inicio a la Sesion N° 9 de
esta Convencion Constituyente. Para
izar la bandera se invita a los Conven-
cionales, Pedro Goyochea, Griselda He-
rrera y Enrique Mora.

2.- IZAMIENTO DE LAS BANDERAS
DEL RECINTO

-Los Convencionales Constituyentes
Griselda Noemi Herrera, Fermin Enri-
gue Mora, Pedro Oscar Goyochea, izan
las Banderas Nacional, Nacional de la
Libertad Civil y Provincial, respectiva-
mente, mientras el Coro de la Funcion
Legislativa “Canto Popular”, interpreta la
Cancion Patria “Aurora”™

Sesién Ordinaria N° 09
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-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Antes
de solicitarle al Coro y podamos escu-
char la interpretacion, le voy a pedir al
director, si nos quiere contar, que tema
vamos a escuchar en el dia de la fecha.

DIR. FLORES, A. D.: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Bueno, hoy como
todo el mes de mayo, vamos a hacer
Segmentos de la Cantata Riojana de
Ramoén Navarro y David Gatica. Hoy
vamos a hacer “Canto Fundacional’.

-El Coro de la Camara de Diputados, in-
terpretan la cancion: “Canto Fundacio-
nal”, del Autor: Héctor D. Gatica, musica
Ramoén Navarro-

-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias, muchas gracias por el recorda-
torio del mes de mayo. Vamos a pasar
al Punto 3 del Orden del Dia, Lectura
del Acta Anterior.

3.- LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
GOYOCHEA, PEDRO O.: Pido la pala-
bra sefiora Presidenta.

Es a los fines de solicitar que la
misma quede a consideracion del cuer-
po para su votacion a libro cerrado.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Ponemos
a consideracion la propuesta del Conven-
cional Goyochea, que el Acta sea apro-
bada a libro cerrado. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse levantar la mano.

-Se vota y es afirmativo-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Apro-
bado por unanimidad. Vamos a pasar al
Punto 4 del Orden del Dia.

4.- CORRESPONDENCIA:

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Por Se-
cretaria y Prosecretaria se daran lectu-
ra.

Punto 4.1

EXPTE. CC-0221/24 — DE LA CIUDA-
DANA DRA. NATALIA SOLEDAD
BENITEZ: Eleva nota, efectuando
aportes sobre tematica comprendida en
el Punto d) del Articulo 4° de la Ley N°
10.609 -Libertad de Expresion y Go-
bernanza.-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: A con-
sideracion de los sefiores convenciona-
les. El Punto 4.2

Punto 4.2

EXPTE. CC-0222/24 - DEL SECRE-
TARIO DE DERECHOS HUMANOS
SR. DELFOR AUGUSTO BRIZUELA:
Eleva nota, efectuando aportes sobre la
tematica de los Derechos Humanos pa-
ra nuestra Constitucién Provincial.-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: A cono-
cimiento de los sefiores y sefioras con-
vencionales. Vamos a pasar al punto...

SECRETARIO CONVENCION CONS-
TITUYENTE ARTICO, JUAN M.
Sefiora  Presidencia, perdon, ha
ingresado correspondencia, por fuera
fuera del Orden del Dia.

6 Sesién Ordinaria N° 09
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—DE LOS CONVENCIONALES TELLO

MARIAN CARINA NICOLASA,
TEJADA MARIA ROSANA Y MOLINA
GUSTAVO ADOLFO, justificando su
inaxistencia a la presente sesion.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias, Secretario. Vamos a pasar en-
tonces, al Punto 5.

5.- DESPACHOS DE COMISION:

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Tiene la
palabra el Convencional Goyochea.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
GOYOCHEA, PEDRO O.: Si, sefiora
Presidenta, muchisimas gracias. Es a
los fines de solicitar que se ponga a
consideraciéon del cuerpo, conforme al
Articulo 59° Inciso 8° del Reglamento
Interno, que el Expediente 0021/23, en
la parte pertinente al Articulo 7°, sea re-
tirado del Orden del Dia.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: A con-
sideracién de las sefioras y sefores
convencionales, la propuesta del Con-
vencional Goyochea, que sea retirado.

-Se vota y es afirmativo-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Apro-
bado por unanimidad. Despacho de
Comisién 5.1.

Punto 5.1

DE LA COMISION DE PRINCIPIOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA, OR-
GANOS DE ASESORAMIENTO Y
CONTROL Y DE PODER CONSTITU-
YENTE Y DE LA COMISION REDAC-

TORA - EXPTE. CC 0015/23: Proyecto
de Reforma, reformando los Articulos
1°, 2°, 3° 5° 6°y 7° de la Constitucion.-
EXPTE. CC 0021/23: Proyecto de Re-
forma, reformando el Articulo 7° -Sede
de las Autoridades.-

EXPTE. CC 0024/23: Proyecto de Re-
forma, reformando el Articulo 9° -
Principios de la Organizacion Palitica.-
EXPTE. CC 0132/24: Proyecto de Re-
forma, reformando contenidos de la
Constitucién, comprendidos en el Punto
2) del Articulo 4° de la Ley N° 10.609 -
Principios de Organizacion Politica.-
EXPTE. CC 0184/24: Proyecto de Re-
forma, reformando contenido en la
Constitucién, comprendidos en el Punto
2) del Articulo 4° de la Ley N° 10.609 -
Principios de Organizacion Politica.-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Tiene la
palabra la Convencional Fernanda Al-
cazar.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
ALCAZAR, MARIA F.: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Como Presidenta de
la Comision N° 9, de Principios de la
Organizacién Politica, Organos de Ase-
soramiento y Control y Poder Constitu-
yente. Primero, quiero resaltar la impor-
tancia de haber arribado a esta instan-
cia donde comienza a plasmarse la par-
te sustantiva de esta convencién, que
es motivo de satisfacciéon y anhelo ha-
ber alcanzado los consensos que son
muestra, de que por encima de las per-
tenencias politicas y partidarias se en-
cuentran los sagrados intereses de los
riojanos y de las riojanas. Y que por
ello, tanto la oposicibn como el oficia-
lismo, han logrado acompafar la alta

Sesién Ordinaria N° 09
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responsabilidad que ha sido conferida
por el pueblo.

En esta ocasion, se ha logrado poner
a disposicion el dictamen, ha arribado
por unanimidad que ha sido debidamen-
te suscripto por los Convencionales
Constituyentes pertenecientes a la Co-
mision N° 9, de Principios de Organiza-
cién Politica, Organos de Asesoramien-
to y Control y Poder Constituyente, que
integran el Bloque Dialogo Demaocrético,
la Doctora Cristina Salzwedel y el Con-
vencional Taibo Saddi, Flavio Anwar; la
Doctora Carmona Paulina por el Bloque
Sumar; y los Convencionales pertene-
cientes al Bloque de Unién por la Patria,
Leyes Marisa, Pesce Shirley, Alcazar
Maria Fernanda, Casas Natalia y Fuen-
zalida Gerardo Javier, el Doctor Delga-
do Lucas, Mora Enrique Fermin y Con-
vencional también, Paez Nicolas An-
gel... Angel Nicolas y el Convencional
Aguilar Guillermo Hernan.

Seguidamente le solicito autorizacién
a Presidencia, a los fines de proceder
con la lectura de los fundamentos de
este articulado y poder proceder a la
lectura a los fines de evitar incurrir en
errores de caracter técnico.

Con respecto al Articulo 5° del
Preambulo, la fundamentacion es que a
partir de esta presentacion es importan-
te partir de la idea y el espiritu, que su
redaccion debe ser en sentido positivo
en contra posicion a su redaccién ac-
tual.

Que, conforme la conceptualizacion
gue realiza el Doctor German Bidart
Campo, expresa que “El Preambulo
contiene y condensa las decisiones poli-
ticas fundamentales en las pautas del
régimen, los fines y objetivos, los valo-

15 de mayo dO 4

res y principios propugnados, el esque-
ma del plan o programa propuesto por
el constituyente”. Que, es dable desta-
car el contenido propio del Preambulo
como los principios rectores del espiritu
de las normas comprendidas en la
Constitucion Provincial. Mediante la re-
glamentacion a Interpretacion no se po-
dré& alterar el espiritu, alcance, derechos
y garantias consagradas.

La garantia de los derechos, es una
de las primeras instituciones creadas
por los hombres para la tutela efectiva
de los derechos que constituyen en su
conjunto, las libertades civiles y politi-
cas, como instrumentos tuitivos de las
libertades tienden a evitar el abuso al
poder, ante su ejercicio ilegal o arbitra-
rio por parte de las Autoridades Publi-
cas o de los particulares.

La propia Constitucion en sentido
amplio es una garantia, de la declara-
cion de derechos y a la organizacion del
poder que ella disefia, del sistema de-
mocratico y republicano. Por lo tanto,
debemos entender la garantia de los
principios y derechos alli contenidos,
como basamento del Pacto fundacional
que significa la Carta Magna”.

Con respecto a la Fundamentacion
del Articulo a modificar nimero 9°, res-
ponde a los siguientes argumentos, que
el término Control de Convencionalidad,
fue mencionado por primera vez, en el
caso Myrna Mack Chang, en el afio
2003, a través del voto razonado del
Juez Sergio Garcia Ramirez. Esto no
quiere decir que s6lo a partir del citado
asunto, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos haya ejercido tal po-
testad, sino que desde siempre el Cuer-
po hace una comparacion de ambos

8 Sesién Ordinaria N° 09
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esquemas, destacando, por supuesto,
la prioridad de la regla supranacional; lo
gue en verdad ha sucedido, es que a
partir de ese momento se comienza a
utilizar el término. Afios después, la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, amplié el concepto del Control
de Convencionalidad en el caso Boyce
y otros versus Barbados, en el cual es-
tablecid que el objetivo del Control de
Convencionalidad, es determinar si la
norma enjuiciada -por contraste con la
Convencion Americana de Derechos
Humanos-, es 0 no convencional. Si la
norma es contraria a ésta, es decir, si
es “inconvencional”, sobreviene el deber
judicial de no aplicarla. La norma repu-
diada es inaplicada, pero no derogada.
Por resultar incompatible con el derecho
superior, no se les efectiviza.

Que, a decir del Constitucionalista
Sagues: El Control de Convencionali-
dad, desempefia un doble papel: por el
primero, obliga a los Jueces Nacionales
a innaplicar las normas internas, (inclu-
so las constitucionales), opuesta al refe-
rido Pacto (o Convencion Americana
sobre los derechos del hombre), y a la
interpretacion que sobre dicho Pacto ha
realizado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Por el segundo,
también los obliga a interpretar el dere-
cho doméstico de conformidad al Pacto
y a su interpretacién por la Corte Inter-
americana. Es la interpretaciéon armoni-
zante o adaptativa del derecho local con
el Pacto y la exégesis dada al Pacto por
la Corte Interamericana. Ello conduce a
desechar las interpretaciones del dere-
cho nacional opuestas al referido Pacto
y/o a la manera en que fue entendido
por la Corte Interamericana.

En ese mismo sentido, en el texto de
Zaffaroni Eugenio Radul, Alagia Alejan-
dro, Slokar Alejandro, Derecho Penal,
parte general, puede advertirse la im-
portancia de las interpretaciones armo-
nizantes del Sistema Juridico Nacional y
Convencional.

En cuanto a la modificacion del ar-
ticulo referido a la responsabilidad del
Estado. Que esta modificacion y rees-
tructuracion del articulado, en cuanto a
la responsabilidad del Estado es una
caracteristica propia del Estado de De-
recho Contemporaneo, que se origina
en materia contractual, luego a la activi-
dad extracontractual ilicita, para mas
tarde sumar la obligacién de responder
aun por actividad licita de la que se si-
guiera un dafio.

El constituyente de 1986 consagra
las responsabilidades solidarias con sus
agentes, cuando causaron dafios a ter-
cero por mal desempenfo de sus funcio-
nes; de esta manera la responsabilidad
en principio se proyecta como una ga-
rantia para los terceros y como una
obligacion para el Estado y los agentes
publicos.

Seguidamente la normativa contem-
pla que las responsabilidades se activan
cuando los actos generadores de ellas
fueran ejecutados dentro del marco de
atribuciones que le compete al agente
actuante. De lo contrario, el Estado no
podra verse cargado con los efectos
gue su accion provoque, pues a decir,
de Paredes Urquiza (2005) en este con-
texto, el agente actlla por su propia ini-
ciativa, al margen de las atribuciones
representativas de la accion estatal.

Para el Doctor Rosatti, la experiencia
generada por el derecho constitucional a

Sesién Ordinaria N° 09
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nivel provincial, ha demostrado un avance
en la regulacion de la responsabilidad es-
tatal, y ese autor evalla la necesidad de
buscar criterios comunes en la proyeccion
y legislacion. En este sentido, considera-
mos que toda responsabilidad estatal de-
bera compatibilizar la legislacion nacional
que, expresamente orienta que ‘la res-
ponsabilidad del Estado se rige por las
normas y principios del Derecho Adminis-
trativo Nacional o local segun correspon-
da”, y también la nueva dimensién de la
responsabilidad estatal en el marco de la
participacion ciudadana, respecto de la
definicion de las politicas que lo involu-
cran directamente y sobre las que pueden
generarse reclamos de la responsabilidad
en el futuro. En este nuevo marco con-
ceptual, sera necesario informar a la ciu-
dadania sobre las previsiones presupues-
tarias y la definicion de prioridades en el
gasto publico, de modo que puedan co-
nocerse y eventualmente reclamar en una
instancia preventiva antes que la resarci-
toria. De esta manera, la experiencia par-
ticipativa revelara a las ciudadanias la
complejidad que supone tomar decisio-
nes, en un contexto de intereses contra-
puestos y jerarquizara el sistema demo-
cratico. Muchas gracias, sefiora Presiden-
ta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.. Gra-
cias, Fernanda. Tiene la palabra Con-
vencional, Gerardo. Perdén, Gerardo le
pide una interrupcion la Convencional
Paulina. Nos esta solicitando el uso de
la palabra antes que usted. Tiene la pa-
labra Paulina.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
CARMONA, PAULINA: Presidenta,

15 de mayo de 2024

gracias. No, solamente para que quede
constancia. El Secretario, ley6, como
gue ibamos a tratar el Expediente 21 y
es el que no se va a tratar. Debi6é haber
leido el Expediente 24, que es el que si
se va a tratar.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias, Paulina. Tiene la palabra el
Convencional, Goyochea. Perdén, Ge-
rardo Fuenzalida.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
FUENZALIDA, GERARDO J.: Gracias,
sefiora Presidenta. En linea con lo que
exponia la Doctora Fernanda Alcazar,
guienes hemos sido autores del Proyec-
to, junto con otros Convencionales, me
estoy refiriendo al Articulo 5°, preten-
demos la modificacién en la redaccion
Como una accion positiva. Actualmente,
el Articulo 5° de nuestra Constitucion, lo
hace comenzando con un adverbio de
negacion, -no es cierto-, con la palabra
“‘No”. El Preambulo no es una mera
enunciacién de principios, sino fuente
interpretativa. Y nosotros lo cambiamos,
porqgue el Predmbulo es una enuncia-
cion de principios y fuente interpretativa
y de orientacion. Estos términos no han
sido modificados, como por ejemplo, el
de orientacion, el de la finalidad y cuyo
objetivo es la interpretacién del articulo.
En el modo previsto por el Preambulo,
no es cierto, que largamente se ha di-
cho en la doctrina del Derecho Consti-
tucional que es fuente de interpretacion.
Nosotros definimos el Articulo 5° de es-
ta manera, en forma positiva. También
se agrega una palabra modificando el
articulo, que es garantizar por esta vez,
esto lo guardo, el Diputado Canteros se

ON
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va a explayar, porque es autor de este
agregado al articulo, no es cierto. Si
guedaba en establecer, nosotros defi-
niéndola a la palabra, establecer es
crear, darle existencia de un derecho.
Nosotros le damos un argumento supe-
rior a la norma, diciendo y haciendo un
parangén con el 37 de la Constitucion
Nacional nada méas y nada menos, que
expresa que es regular el ejercicio de
las funciones del Estado haciendo efec-
tivizar los objetivos y el pleno ejercicio
de los derechos con arreglo al principio
de la soberania popular.

El Preambulo ha sido definido como
dije anteriormente, por muchos consti-
tucionalistas y es para todos sabido
forma parte, porque también fue discu-
sion si formaba o no formaba parte de la
Constitucion, claramente, forma parte
de la Constitucion, la encabeza y refleja
los valores y expresa las motivaciones
gue se encuentran incorporadas en el
texto constitucional. Sintetiza si se quie-
re también la Constitucion y el propésito
fundacional del Estado estableciendo
los propoésitos de los Constituyentes, en
este caso referido al pueblo de la pro-
vincia de La Rioja. Voy a citar un Cons-
titucionalista que cito la doctora Alcazar
y que siempre lo cita en la Comisién de
la doctora Carmona, el Doctor Vidal
Campos. Y ahi habla Vidal Campos pa-
rafraciandolo, la norma es textual, que
los valores del Preambulo se hunden,
hunden sus raices en Dios, dice, fijando
un estandar al Derecho, lo enaltece a
esa magnitud, -no es cierto-, y le da el
valor a la justicia con ese principio de
deidad, no es cierto, queria resaltar ese
tema. La doctrina también que acompa-
fla estos criterios, habla de que el

Preambulo interpreta en su exacto con-
tenido, proclama los fines y principios
constituyentes, como ley fundamental
del Estado Constitucional. Alberdi, si se
quiere, puntualiza que en el Preambulo
claramente se fija la Convocatoria de
los Convencionales a la Reforma o a la
creacion fundacional de la Constitucion,
como en este caso, la Nacional de
1.853. Los fines de la Constitucion, los
destinatarios que no puede ser otros
gue el pueblo, y también hace alusion a
una oracion a la divinidad, dice Alberdi,
pero aca es importante resaltar esto, le
dice lo califica a Dios como legislador
supremo de las Naciones, pero no era
un sentido mistico, dice, sino en un sen-
tido politico.

Quiero solicitar a los pares Conven-
cionales Diputados, que nos acompa-
fien en este Proyecto para que pueda
darse su aprobacién. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Gra-
cias, Convencional. Tiene la palabra el
Convencional, Canteros.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
CANTEROS, GUSTAVO G.: Seifiora
Presidenta, en orden como autor del
proyecto el cual hemos llegado a un
acuerdo, que es el articulo de la modifi-
cacion del Articulo 5°. Me parece que es
importante, yo escucho a los colegas
abogados, y a veces-, hasta me da un
poco de vergiienza, porque tienen tanta
doctrina, pero lo voy a traer llanamente
y a contar cudl fue el espiritu del Con-
vencional para que quede registrado, de
este convencional. En realidad, le debo
al Doctor Alejandro Moriconi, ¢Por
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qué?, porque una de las observancias
gue hacia, es que el Preambulo de la
Constituciéon de La Rioja, es un Pream-
bulo que incorpora muchos derechos,
no es un Preambulo corto o pequefio,
muy enunciativo y nada mas, inclusive,
creo que hay intencion de esta Conven-
cion, que este Preambulo, nuevo, el que
vamos a seguramente trabajar en la
Comisién Redactora, sea un Preambulo
gue incorpore mas derechos, que incor-
pore la mirada de género que compone
los derechos de cuarta generacion, pero
esos derechos hay que garantizarlos,
porgue si no vamos a tener letra muerta
en los diferentes articulos que nosotros
podamos de aqui para adelante. Y no
es menor, y yo agradezco también el
trabajo de todos los diputados y de la
Presidenta de la Comision, Fernanda
Alcazar, por haber tenido en cuenta es-
te aporte.

Porque mire Presidenta, hay paises
gue no tienen Constitucion, son cinco
en el mundo. Hay paises que no tienen
Preambulo, por ejemplo, nuestra her-
mana Republica de Chile no tiene
Preambulo. Y yo escuchaba, en una
charla que creo que organizé usted,
cuando recién comenzabamos al doctor
Ferreira, decir que muchas veces se
tomaba el Preambulo como la poesia de
la Constitucion, no es una poesia. Y yo
creo, que la intencion de la mayoria de
los convencionales que estamos aca, es
darle una fuerza superior a que sea una
poesia, que si no sea que sea fuente in-
terpretativa y que se garanticen estos
derechos. Después discutiremos cuales,
con los y las convencionales y conven-
cionalas, pero lo haremos sabiendo que
el pueblo tiene que ya entender a partir

del dia de la fecha, que poniéndole la
palabra garantizar, es como cuando vos
te compras un electrodoméstico, quien
garantiza el pago, bueno, el Estado, y
de ahora en mas los funcionarios que
incumplieren en los nuevos derechos
gue nosotros vamos a tratar, van a te-
ner que responder por esa inconducta.

Entonces, eso es una palabra que
muchos las garantias se hablan, los que
son abogados saben que las garantias
y derechos, pero para el ciudadano co-
muan y para que lo comprendan, es que
a partir de ahora, a diferencia de lo que
pasa en el pais, donde muchas cosas
se hablan y no se garantiza, no sabe-
mos de ddénde viene, cédmo viene, a par-
tir de ahora sabemos que todos los de-
rechos que incorporemos dentro del
Preambulo y dentro de la Constitucion
estaran garantizados y que tenemos
nuestros funcionarios, tendran que ser
custodias de esta Constitucion que va-
mos a aprobar y sancionar.

Desde ya muchas gracias y bueno,
espero que esto para mi es una emo-
cion, porque ese primer punto que se
agrega de mi autoria, asi que muchisi-
mas gracias a mis pares y ojala siga-
mos trabajando con el &nimo que veni-
mos haciéndolo, muchas gracias.

-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Gracias
convencional. Hay algun otro, tiene la
palabra convencional, Pedro Goyochea.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
GOYOCHEA, PEDRO O.: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta, es a los fines
de la convencional preopinante que
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brindé el informe sobre los fundamentos
gue constituyeron la propuesta que esté
sujeta ahora a debate en la sesién, en
lo que comprende el Articulo 9°, Control
de Constitucionalidad y de Convencio-
nalidad, solo de manera referenciada a
los fines de su comprensién tematica.
Hay dos autores que han desarrollado
la temética de la convencionalidad entre
ellos, Lautaro Pitia y Maria Sagues, que
han profundizado el esquema de la
convencionalidad entorno a la estructu-
ra de lo que se denomina control difuso
de Constitucionalidad, que es el modo
de adopcién que tiene nuestro pais en
cuanto al ejercicio de dicho control por
parte del Poder Judicial a nivel nacional,
la Funcién Judicial a nivel Provincial.

Y este control difuso de Constitucio-
nalidad que adopta la Argentina en base
al modelo de Estados Unidos, es una
facultad que puede ser llevada a cabo
por todos los Jueces, ya sean estos de
orden provincial o nacional. Es un sis-
tema que adopta nuestro pais y que les
comprenden en estas generalidades
tanto el Poder Judicial Nacional como a
la Funcién Judicial a nivel provincial.
Pero en este esquema, y a partir del
afio 94 del proceso de Reforma de la
Constitucién en su Articulo 75°, Inc. 22,
lo que se denomina el nuevo bloque de
Constitucionalidad a partir del rango de
convencionalidad de una serie de ins-
trumentos internacionales que van con-
figurando el nuevo bloque de lo que se
denomina de Constitucionalidad, se fue
generalizando esta practica en la misma
caracteristica que tiene la esencia del
control de Constitucionalidad difusa. En
definitiva, estamos frente a una nueva
herramienta que consolida la institucio-

nalidad, tanto a nivel nacional como a
nivel provincial, que proyecta la previsi-
bilidad también de las resoluciones que
pueden tomar la Funcién Judicial. Pero
hay un notable salto cualitativo en este
control de convencionalidad, en la que
no solo va a quedar circunscripta al am-
bito de la Funcion Judicial, sino que se
constituye en exigencia de funcionarios
publicos que, asumiendo una responsa-
bilidad, pueden llevar a cabo este es-
guema de control en funcion de la Con-
vencion Americana de Derechos Huma-
nos.

Es decir, estamos frente a una he-
rramienta mas que se adopta junto con
el control de Constitucionalidad, herra-
mienta que va a tener como funcién el
esquema de garantia, el cumplimiento
de los derechos y la exigencia por parte
de la ciudadania, una herramienta que
va a permitir establecer luz a los moti-
vos de la fuente de interpretacién de di-
ferentes tipos de derechos. Y en este
contexto, es que este Articulo 9°, ad-
quiere esta condicién cualitativa en
donde, de acuerdo con las recomenda-
ciones doctrinaria por parte de los auto-
res que acabo de mencionar, va confi-
gurandose una mirada integral de un
derecho publico provincial, que va asu-
miendo también la convencionalidad no
solo en sus practicas normativas admi-
nistrativas institucionales, sino también
como herramienta para los diferentes
operadores, a fines de hacer plausible
la realizacion plena de los derechos
como bienestar general de la poblacion.

Por eso, es a los fines de sustentar
ya los argumentos y los fundamentos
que oportunamente lo brindé la Con-
vencional Alcdzar al momento de hacer
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su informe. Y en este sentido, por su-
puesto, solicitar el acompafamiento de
los convencionales para que, con su vVo-
to afirmativo, podamos tener integrado
este Articulo 9° desde esta mirada,
desde el control de constitucionalidad y
de convencionalidad. Muchisimas gra-
cias, sefora Presidenta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Gracias
convencional. ¢Quién mas va a hacer
uso de la palabra? Tiene la palabra
Convencional, Silvia Carrizo.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
CARRIZO, SILVIA A.: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Yo me quiero referir,
respecto a ampliar los fundamentos ya
expuestos por la Presidenta de la Comi-
sion de Principios de Organizacion Poli-
tica, puntualmente sobre el tema referi-
do a la responsabilidad del Estado. En
la propuesta que se encuentra en tra-
tamiento en este cuerpo, debemos con-
siderar respecto de la responsabilidad
del Estado dos cuestiones. Por un lado,
la propuesta en cuanto a la sistematiza-
cion y, por otro lado, el contenido del ar-
ticulo. Actualmente, el articulo de res-
ponsabilidad del Estado, lo encontra-
mos dentro del Capitulo 2, que hace re-
ferencia a las garantias, a los derechos
y garantias constitucionales de nuestra
provincia. Y esto no es casual, teniendo
en cuenta el origen de la incorporacién
del articulo dentro de la Constitucién
Provincial, que se da en 1986, en la Re-
forma Constitucional Provincial de 1986,
luego de haber atravesado el proceso
de Dictadura Militar que nos lleva a todo
el periodo de abusos y de aberraciones
cometidas en ese tiempo.

15 de mayo de 2024

Entonces, era necesario consagrar
constitucionalmente, porque no existia
hasta ese momento, una consagracion
normativa de la responsabilidad del Es-
tado y se establece el Articulo 49° den-
tro de nuestra Constitucién Provincial
con la cualidad de que la responsabili-
dad del Estado es de caracter solidaria.
Esto también responde a una época,
gue era a la época, a la década del 80,
en donde tras esta historia que nos
acompafia como argentinos, era nece-
sario que el Estado asumiera la respon-
sabilidad por aquellos agentes que ha-
bian causado dafos a los civiles, a la
comunidad, a las instituciones.

Esto hace que hoy en dia y a su vez
en esa misma época en la Reforma del
86, tenemos la incorporacion del Articu-
lo 14° que esta dentro de los Principios
de Organizacion Politica y que hace re-
ferencia puntualmente a las demandas
contra el Estado. Entonces, en sugerir y
el proponer para el tratamiento, el cam-
bio de la sistematizacion lleva a trasla-
dar el articulo referido a la responsabili-
dad del Estado, a los principios de Or-
ganizacion Politica para que queden
sistematizados en el mismo capitulo, ya
que tratan temas vinculados, las de-
mandas contra el Estado y también la
responsabilidad.

Por otro lado, dentro del tratamiento
tenemos la cuestion sobre el contenido
de este articulo, actualmente el articulo
de la Constitucién Provincial, hace refe-
rencia solo a la responsabilidad del Es-
tado como responsabilidad solidaria. Y
en esto tiene mucho que ver también
nuestra historia dentro de las institucio-
nes y las regulaciones, porque, como ya
lo manifesté, no teniamos sistematiza-
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cion normativa referida a la responsabi-
lidad del Estado, lo que no quitaba que
existieran demandas hacia el Estado
Nacional, hacia el Estado Provincial, de
ésta manera es la jurisprudencia en la
justicia, en donde empiezan a formarse
los principios que después sirven de
base a la ley nacional de responsabili-
dad del Estado, que es relativamente
reciente, es del afio 2014 y que consa-
gra la responsabilidad directa y objetiva,
no haciendo referencia a la responsabi-
lidad de manera solidaria. Y hasta ese
momento la Corte Suprema de Justicia,
gue es la que sienta los principios bases
de lo que es luego la ley nacional, se
establecia que se resolvian los conflic-
tos aplicando los principios constitucio-
nales de no dafar principalmente y que
ante un dafio, surge la obligacién del
resarcimiento en su reparacion la igual-
dad ante las cargas publicas y el dere-
cho de propiedad. Junto a esto la juris-
prudencia también tomaba principios del
derecho civil o del derecho privado refe-
ridos a la responsabilidad, pero que pa-
saba, habia casos concretos en donde
principalmente se consideraba la res-
ponsabilidad por actos licitos, en donde
no permitia la aplicacion de aquellos
principios del derecho privado. Enton-
ces era necesario regular, en materia de
derecho publico, cudl era la responsabi-
lidad del Estado.

Todo este trabajo jurisprudencial es
lo que luego he recogido en la ley na-
cional de responsabilidad del Estado, en
donde actualmente se excluye expre-
samente la aplicacién de la responsabi-
lidad civil del Cddigo Civil e inclusive
excluye la aplicacion subsidiaria de
esas normas, para cuando la responsa-

bilidad es analizada del ambito del Es-
tado. También esta ley, establece la po-
sibilidad de las provincias para adherir a
sus regulaciones y por otro lado, bueno,
consagra la responsabilidad objetiva y
directa del Estado. En este ambito
nuestra Provincia en el afio 2017, adhie-
re a la ley nacional de responsabilidad
del Estado, donde ya nos encontramos
con, por un lado, con la regulacién
constitucional del Articulo 49°, que es-
tablece la responsabilidad solidaria y
por otro lado, la ley nacional que esta-
blece la responsabilidad objetiva y di-
recta. Entonces en un afan de armoni-
zar la regulacion que existe actualmente
en materia de responsabilidad del Esta-
do, es que se propone en este articulo,
la consagracion de la responsabilidad
del Estado, no solo solidaria -como ya
viene establecida como un antecedente
desde el afio 86-, sino también objetiva
y directa que es como actualmente lo
consagra la ley.

Y por ultimo, en la Ultima parte del
articulo propuesto para este tratamien-
to, establece que la posibilidad que a
través de una ley especial, sea estable-
cida la responsabilidad del Estado den-
tro del ambito de nuestra Provincia. Y
esto también tiene un antecedente ju-
risprudencial que viene desde el afio
2006, en donde la Corte Suprema de la
Nacion reconoce como una facultad no
delegada de las provincias, al gobierno
nacional para establecer los pardmetros
normativos de las responsabilidades es-
tatales...provinciales, que no es otra
cosa, que reconocer las autonomias
provinciales y de que cuando hablamos
de responsabilidad, estamos dentro del
ambito del derecho publico local y no
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dentro de lo que es el nacional. Por ello,
es que al establecer la posibilidad den-
tro del articulo de que la provincia va a
tener la ley -la posibilidad de trabajar la
ley-, nos deja abierta, digamos, la ins-
tancia para que esto, amén de que ac-
tualmente tenemos una regulacion so-
bre la responsabilidad virtual adhesiéon a
la ley nacional, pueda ser trabajado de
manera local una ley para La Rioja. Y
en esto en el ambito nacional tenemos
provincias como Catamarca y Salta,
también La Rioja, que han adherido a la
ley nacional y otras provincias que tie-
nen ley propia como Cérdoba y Buenos
Aires.

Asi que, bueno, en esto es mi fun-
damento para agregar a lo ya esgrimido
por la presidencia de la Comisién de
Principios, de Organizacion Politica; se
pone a consideracion del Cuerpo y se
solicita el acompafiamiento en su vota-
cion. Nada mas, sefiora Presidenta.

-Se retira de la Sesion de la Convencion
Constituyente, la Prosecretaria Legisla-
tiva Rita del Carmen Sessa. Asume la
Prosecretaria, el Prosecretario Adminis-
trativo Dante Alberto Irungaray-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias Silvia ¢Alguien mas va a hacer
uso de la palabra? Tiene la palabra la
Convencional Carmona.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
CARMONA, PAULINA: Gracias, sefiora
Presidenta. Bueno, como jefa del Blo-
gue Sumar Accién Federal, voy a ade-
lantar nuestra postura, vamos a acom-
pafiar lo que se trabaj6é en la Comision
de Principios de Organizacion Politica, y

15 de mayo de 2024

bueno, mis compafieros ya fundamenta-
ron, cuales fueron las posturas, cuél fue
el &nimo que lo tratamos dentro de la
comision. Respecto del Articulo 5°, ad-
herimos a la propuesta de la redaccién
positiva del Doctor Fuenzalida, porque
habla justamente del Preambulo como
fuente interpretativa en sentido positivo.
Sabemos que el Preambulo no es so-
lamente un verso o0 un poema, sino tie-
ne fuerza normativa. Volviendo a citar a
Bidart Campos -como me decia el con-
vencional-, muchos autores afirman que
el Predmbulo tiene la misma fuerza
normativa que el articulado y que las
clausulas transitorias. Asi que bueno,
justamente, por eso es la importancia
también de que un miembro de mi Blo-
que, haya agregado la palabra garanti-
zar, me remito a lo que él ya expreso al
respecto, y por eso acompafamos esta
modificacion.

También acompafiamos la modifica-
cion del Articulo 9°, con la inclusién del
Control de Convencionalidad, justamen-
te para los casos, como ya lo venia di-
ciendo la jurisprudencia a nivel nacional.
La idea es, que quiere plasmar la Cons-
titucion la posibilidad de que los jueces
y juezas puedan aplicar el control de
convencionalidad para los casos, que
no... para los tratados de convenciones
a los que Argentina adhiere y no estan
agregados al derecho interno por ley del
Congreso.

Entonces, esta herramienta les per-
mite a los jueces a hacer ese control.
Por eso es que acompafiamos también
esa modificacion.

Y respecto al Articulo 49°, que ha-
bla de la responsabilidad del Estado,
bueno, la Convencional Carrizo, ya se
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explayo sobre los fundamentos sola-
mente para agregar, de que hos
acompafiamos, porque nos parece
importante el agregado del factor de
atribucién objetiva de la responsabili-
dad del Estado, que siempre fue tema
de...esta saldado el tema de jurispru-
dencia y en la legislacion tanto provin-
cial como nacional, pero bueno, era
oportunidad de que quede plasmado
constitucionalmente; y el deber del Es-
tado y de la Funcién Legislativa de le-
gislar sobre el tema, eso también nos
parecié importante, por eso acompa-
flamos porque ahora si en la Funcién
Legislativa tiene el deber de regular
sobre la responsabilidad del Estado,
para que todos esos casos anteriores
no queden en la nada.

Asi que bueno, esos son mis funda-
mentos de nuestro bloque, por eso ade-
lanto nuestro voto de que va a ser posi-
tivo, nada mas, gracias.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchi-
simas gracias Paulina, tiene la palabra
la Convencional Cristina Salzwedel.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
SALZWEDEL, CRISTINA A.: Gracias
Presidenta, en nombre del bloque que
represento, quiero también adherir a los
fundamentos que han expresado todos
nuestros companeros convencionales,
agradecer fundamentalmente a la Pre-
sidenta de la Comision de Principio de
la Organizacion Politica, por el excelen-
te trabajo que hemos podido desarrollar
en el ambito de la Comision, resaltar
también lo que ella dijo...

-APLAUSOS-

...Resaltar lo que ella dijo, en sus pala-
bras al inicio, que cuando uno antepone
los valores, los derechos de los rioja-
nos, no hay diferencias, no hay grietas,
creo que eso es para ponernos de
acuerdo y para resaltarlo, hemos podido
trabajar con tranquilidad, con comodi-
dad y sobre todo en base al respeto mu-
tuo, que nos tenemos como persona.

Adelantar nuestro voto positivo, por-
que ya ha sido largamente fundado
desde el punto de vista técnico cada
uno de los articulos. Asi que vamos a
adherir positivamente a cada uno de
ellos, muchas gracias.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Gracias
convencional, tiene la palabra la Con-
vencional Griselda Herrera.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
HERRERA, GRISELDA N.: Gracias,
sefiora Presidenta. En realidad, hoy
comienza tal vez con esta sesién una
nueva historia desde la politica y tam-
bién desde lo social en nuestra provin-
cia. Escuchando atentamente las pala-
bras, que ha vertido por supuesto cada
uno de los constituyentes que integra-
mos este Recinto y ésta Camara de
Diputados con el nombre de Conven-
cionales Constituyentes, me remito a
solamente hacer menciones algunos
pasos, pero también rescatar que mi
alocucion esta basada sobre todo en la
responsabilidad que ha tenido y tiene la
Comisiéon Redactora de la que forma-
mos parte muchos de los que estamos
aca, no es cosa menor, ho cosa menor
estudiar y analizar y estructurar eso ar-
ticulos que van a constituir nuestra futu-
ra Constitucion Provincial.
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Rescato -por supuesto-, las palabras
de quien es la Presidenta y miembro in-
formante como la Convencional Fer-
nanda Alcazar en la alocucion de haber
llevado con todo el grupo que integra
dicha Comisién, el analisis de estos ar-
ticulos que forman parte o que van a
formar parte después de ser aprobados
de los Principios y Garantias Politicas
de nuestra Constitucién. El Articulo 5°,
el Articulo 9°, y un Articulo que en nues-
tra Constitucion actual tiene el nimero
49°, pero en base a toda esta nueva or-
ganizacion pasara a integrar justamente
el capitulo de Principio de Organizacion
Politica, que luego -por supuesto-, tam-
bién trabajo que tendremos como Co-
mision Redactora, habra que realizar el
orden de la numeracién de cada uno de
los nuevos articulos y en contexto gene-
ral todo.

Por eso decimos en el despacho,
gue todos han hecho alusién es una re-
forma parcial la que comenzamos ya
gue la totalidad va a ser cuando justa-
mente estén enumerados todos los ar-
ticulos en conformacién de nuestra
constitucion Provincial.

Rescato ésta valoracion de la Con-
vencional Alcazar en su manifestacion
en el agradecimiento y haber primado
en todo nosotros, tal como lo dice tam-
bién Paulina, “Nani”, en mi carifio jNo?
Del tratamiento, sé que se sale un poco
uno del protocolo, pero creo que co-
rresponde, porque cuando hemos em-
pezado ésta convencién, muchos anun-
ciaban que iba a ser un fracaso, anun-
ciaban tal vez con visién politica o no,
pero manifestaban que el dialogo se iba
a romper, que no ibamos a llegar a
acordar y creo que esa es la vision que

tal vez coincide ¢Saben con qué? Cir-
cunstancialmente con lo que varios han
hecho alusidn recién a esa parte de un
texto del Predmbulo o del enunciado del
Articulo del Preambulo que dice, con la
negatividad y hoy lo estamos nosotros
manifestando por esa parte positiva que
deben tener las acciones de hombres y
mujeres, que trabajamos en politica y
estamos en politica con el &nimo justa-
mente de buscar mejores derechos, ga-
rantias que esta Constitucién debe exi-
gir para el pueblo riojano.

Y haciendo un analisis de eso, es
que coincido con las palabras de agra-
decimiento y de beneplacito de “Nani”,
Fernanda y de Paulina y también de
“‘Guga” en sentido de allanar, porque
hubo diferencias y jpor supuesto que
las hay! Es logico, somos mujeres y
hombres de la politica, en cada discu-
sion de las comisiones, en volver a ha-
cer, por ejemplo en las comisiones, un
cuarto intermedio para buscar nueva-
mente, allanar posturas -inclusive-, en el
dia de hoy; buscando justamente el
planteamiento y el andlisis, porque tam-
bién ibamos a discutir otros articulos y
sin embargo a Ultimo momento hemos
acordado entre las fuerzas politicas,
porgue son tres blogues en esta Cama-
ra de unificar criterios para seguir anali-
zando mas profundamente, y creo que
eso es lo que necesita nuestra socie-
dad, ver que mujeres y hombres de la
politica, manifestamos el querer hacer y
gue ese querer hacer se va a convertir
en hechos concretos cuando sancione-
mos definitivamente ésta Constitucion.
Y por ello sefiora Presidenta, para no
detener mas porque mucho podriamos
decir cada uno de nosotros como acto-
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res politico en este Recinto, para no de-
tener mas y como miembro informante
de la Comisiéon Redactora aunando los
criterio que parcialmente cada uno ha
ido exponiendo, es que me permito -por
supuesto-, solicitar a usted como Presi-
denta de la Convencion y al cuerpo del
gue formo parte, la solicitud y el permiso
para leer textualmente como queda de-
finitivamente los articulos, que hoy he-
mos puesto a consideracion desde el
trabajo, desde las comisiones y que la
Comision Redactora de la presidencia
de la compafiera Nievas ¢ No es cierto?
Hemos tenido el trabajo para ir aunan-
do, si Presidenta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Quiero
decirle que cada uno de los articulos va
a ser leido por Secretaria, para que va-
mos votando uno por uno.

...Me permito, mas alla de eso, que es
el conocimiento -por supuesto-, de la
técnica legislativa y de la metodologia
estratégica que utiliza. Pero, soy miem-
bro informante y yo solamente informo,
el voto que ustedes van a poner a con-
sideracién va a ser el texto leido por la
secretaria como corresponde, pero co-
mo miembro informante no puedo dejar
y pasar de leer el texto que se podra re-
petir o no, pero es el que ustedes van a
poner a consideracion y yo tengo la
obligacion como miembro informante de
dar lectura a los mismos. Si asi lo con-
sidera el cuerpo y si no dejamos al texto
gue lo lea como corresponde por Secre-
taria.

Entonces, para terminar, para decirle
al Cuerpo, que los articulos que vamos
a poner a consideracion, como hice en

mi alocucion inicial comienza, inicia ese
cambio, es lo que pretendemos que sea
una Constitucion superadora. El Articulo
5° con el Preambulo, el Articulo 9°, don-
de después de mucho discutir, se han
puesto de acuerdo los integrantes y ese
articulo que hoy esta sin nimero, pero
para que todo sepan, es el que en la
Constitucién actual es el 49°, y que va a
pasar a tener otro numero, me llena de
orgullo, sefiora Presidenta, y a pesar
por no discutirle, le voy a ceder...

-RISAS-

...el hecho de que, por Secretaria, se
de lectura, a los articulos que tenemos
la responsabilidad de votar y felicitarlos
a cada uno de los integrantes de las
comisiones y a aquellos que no han in-
tegrado las comisiones destacar, sefiora
Presidenta, que han integrado, porque
tienen voz, no tendran voto en la comi-
sion, pero tienen voz, y han sido con-
templados cada uno de los puntos de
vista de los sefiores convencionales,
tanto del oficialismo como de la oposi-
cion.

Muchisimas gracias y creo que hoy,
con mucho orgullo, decimos que vamos
caminando en funcién, una vez mas de
nuestra sociedad. Muchas gracias, se-
flora Presidenta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias. Tiene la palabra el Presidente
del Bloque Unién por la Patria.

CONVENCIONAL GOYOCHEA, PE-
DRO O.: Si, gracias, sefiora Presidenta,
era a los fines de una mocidn concreta,
atendiendo a la técnica legislativa, para
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gue se ponga a consideracion los tres
articulos, que han sido fundamentados
oportunamente para su votaciéon opor-
tuna. Muchisimas gracias.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Por Se-
cretaria entonces, se da lectura al Ar-
ticulo 5° de nuestra Constitucién Provin-
cial.

Se lee:

Articulo 5°; El Preambulo es una enun-
ciacion de principios, fuente interpretati-
va y de orientacién para garantizar de-
rechos, alcance, significado y finalidad
de la clausula de la presente Constitu-
cion.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Enton-
ces a consideracion de las y los sefiores
convencionales, el Articulo 5°, Disposi-
cion sobre el Preambulo. Quienes estén
por la afirmativa, sirvase levantar la
mano.

-Se vota y es afirmativo-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Votado
por unanimidad. Muchisimas gracias.

-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Por Se-
cretaria, se da lectura a la Articulo 99,
de como quedara redactada en nuestra
Constitucién.

Se lee:

Articulo 9°: Control de Constitucionali-
dad y Convencionalidad. Toda Ley, De-
creto, Ordenanza o Disposicion contra-
ria a la Constitucion Nacional o a esta

Constitucion, deberd ser declarada in-
constitucional o inconvencional por los
jueces y juezas, al requerimiento de
parte o de oficio.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: A con-
sideracion de la y los sefiores conven-
cionales, del Articulo 9°, sobre Control
de Convencionalidad y Constitucionali-
dad. Quienes estén por la afirmativa,
sirvanse levantar la mano.

-Se vota y es afirmativo-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Apro-
bado por unanimidad.

-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Por Se-
cretaria, se da lectura al Articulo, llama-
da en esta oportunidad, Articulo N° 49°,
pero que tendra otra numeracién en ba-
se al ordenamiento que se realizara,
gque es Responsabilidad del Estado.

Se lee:

Articulo 49° La Responsabilidad del
Estado Provincial, es objetiva, directa y
solidaria con sus agentes. Cuando es-
tos causaran dafios a terceros, por mal
desempefo de sus funciones a menos
gue los actos que lo motiven, hubiesen
sido ejecutados, fuera de sus atribucio-
nes. Una ley especial regulara la Res-
ponsabilidad del Estado.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Quie-
nes estén por la afirmativa, sirvanse le-
vantar la mano a este articulo.

-Se vota y es afirmativo-
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PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Apro-
bado por unanimidad.

-APLAUSOS-

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Sien-
do... Tiene la palabra el Convencional
Rodriguez Marcelo.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
RODRIGUEZ, MARCELO O.: Gracias,
sefiora Presidenta. Antes de finalizar
esta histérica Sesion, debo manifestar,
manifestarme de lo personal y de mi
funcibn como Convencional Constitu-
yente. Quiero decirles que, en lo perso-
nal me siento enteramente orgulloso de
formar parte de un Cuerpo colegiado
donde esta integrado, tanto por oficia-
lismo, como por la oposicion, en donde
se estd llevando un trabajo responsable,
serio, pero por sobre todas las cosas
consensuado. Permitame, sefiora Pre-
sidenta, agradecerles a los miembros
de los Bloques opositores, por su per-
manente colaboracién, por formar parte
de esta construccién de una Reforma
Parcial de la Constitucion, que pretende
por sobre todas las cosas mejorar la ca-
lidad de vida de cada uno de los rioja-
nos, y legislar para los proximos 20
afnos.

También debo rescatar y marcar,
gue esta construccion que se esta lle-
vando adelante con la oposicién, en los
gue tiene que ver en esta reforma par-
cial, no quita de que ellos sigan mante-
niendo su identidad desde lo politico.

Por eso quiero agradecerles, agra-
decerles por colaborar, por acompafar
y por confiar, esta Convencién Constitu-
yente tiene una sola intencion, el bie-

nestar de todos y cada uno de los rioja-
nos garantizando y plasmando en esta
nueva Reforma Parcial de la Constitu-
cion. Muchas gracias, sefiora Presiden-
ta.

PRESIDENTA MAZA, ADA M.: Muchas
gracias, Convencional Marcelo Rodri-
guez. Se da por finalizada la Sesion.
Muchas gracias.
-APLAUSOS-
-SON LAS 12 HORAS 45 MINUTOS-

-DIRECCION DE PUBLICACIONES-
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